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1. PAT VAN PE
Nén kinh té

van dong theo co ché thi

Xa hoi héa gido duc ¢ Viét Nam hién dang thuc hién theo
dwong 16i doi méi phat trién kinh té thi trieong dinh huwéng xa
héi chii nghia. Bang phwong phdp dinh tinh dwa trén cdc
nguon dit liéu thir cap chinh thirc, bdi viét khdi qudat birc tranh
chung vé gido duc Viét Nam dwoi tac dong cua kinh té thi
truong dinh huong xd hoi chu nghia qua chinh sach xa hoi
hoa, trén co so do, dat ra nhitng van dé méi cho chinh sach xd
hoi hoa giao duc cua Viét Nam trong giai doan t0i.

ABSTRACT

Socialization of education in Vietnam is currently implementing
in accordance with the path of socialist-oriented economic
development innovation. By using qualitative methods based on
official secondary data sources, this article outlines the general
picture of Vietnam's education under the impact of a socialist-
oriented market economy through policies of socialization; On
that basis, proposes new issues for Vietnam's educational
socialization policies in the coming period.

phan dang ké vao phat trién giao duc va dao tao
chung cua toan xa hoi” (Pang Cong san Viét

truong di va dang lam thay d6i dién mao dit
nude, dong thoi, khién cho cac linh vuc xa hoi,
trong do6 co gido duc, ciing thay doi theo.
Tuong tng co ché kinh t& méi, chinh sach xa
ho6i hoa 1a trong tim nham phat trién gido duc
thoi ky nay. Theo Nghi quyét Trung wong 8
Khéa XI vé d6i méi can ban, toan dién gido
duc va dao tao: “Chi ngén sach cho giao duc va
dao tao dat murc 20% téng chi ngan sach nha
nudce. Xa hoi hoa gido duc dugce déy manh; hé
thdng gido duc va dao tao ngoai cong lap gop
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Nam, 2013). Chi xét riéng quy mo giao duc, ca
nude ndm hoc 1995-1996 ¢6 21.049 trudng phd
thong voi 436,4 nghin 16p hoc da ting 1én
27.227 truong véi 408,7 nghin 16p hoc muoi
nim sau d6 va 28.951 truong véi sb 16p hoc la
501 trong hai muoi nam sau (hinh 1); cao dang
va dai hoc tr 96 truong (ndm 1996) tang lén
322 truong nam 2006 (Téng cuc théng ké,
2019). Qua d6 cho thiy, d6i méi gido duc, ma
trong d6 chinh sach xi hoi hoa tir dau tu boi
Nha nudc va xa hdi 1a trong tdm da dem lai
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dién mao moi cho gido duc Viét Nam. Trong
qua trinh xa hoi héa giao duc, bén canh nhiing
tac dong tir co ché, chinh sach chung ctia Pang
va Nha nudc, ban than hé théng gido duc ciing
nay sinh nhiéu van dé méi, khac han véi gido
duc theo co ché tap trung, bao cip trudc day.
Phan tich & hon nhiing van dé nay 1 trong tim
bai viét ciia chiing toi.
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Hinh 1. S6 truong, 16p ting qua cac nam

Nguon: TAc gia tong hop tir sé liéu béo céo thong
ké hang nam ciia Tong cuc thong ké

2. KHAI LUQC VE KINH TE THI
TRUONG VA XA HQI HOA GIAO DUC O
VIET NAM

Kinh té thi truong dinh hwéng xd héi chii
nghia: Kinh té thi trudng dinh hudng xi hoi
cht nghia 1a md hinh kinh té tong quat cta thoi
ky qua d¢ 1én chu nghia xa hoi ¢ Viét Nam; la
nén kinh té van hanh day du, déng bo theo cac
quy luat cua kinh té thi truong, ddng thoi bao
dam dinh hudéng xa hoi chu nghia phu hop véi
ting giai doan phat trién cua dat nudc; 1a nén
kinh té thi truong hién dai va hoi nhap qudc té;
¢6 sy quan 1y cta nha nude phap quyén xa hoi
chu nghia, do Pang Cong san Viét Nam lanh
dao; nham muc tiéu “dan giau, nuéc manh, dan
chu, cong bang, van minh” (Gi4o trinh Kinh té
chinh tri Mac — Lénin, 2019).

Theo Vii Van Ha (2019), kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chu nghia 1a kiéu to chirc
kinh té dic biét, vira tudn theo nhimng nguyén
tic va quy luat ctia hé thong kinh té thi truong,
vira bao dam tinh dinh huéng xa hoi chu nghia.
Theo d6, véi nén kinh té thi truong dinh hudng
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xd hoi chu nghia thi phat trién kinh té phai di
lién vé6i viée giai quyét tot cac vin dé xa hoi.
Trinh do phat trién kinh té 1a diu kién vat chét
dé thuc hién chinh sach x4 hoi.

Theo Nguyén Viét Ha (2018), khi kinh té
thi truong dinh huéng x3 hoi chu nghia phéat
trién, cac nang lyc tiém 4n trong nhan dan dugc
giai phong, doi sdng moi ting 16p nhan dan
duogc cai thién timg budce. Cung voi do, kinh té
thi truong cling gdy ra hang loat nhitng hién
tuong tiéu cuc nhu: sy phan hoa giau nghéo lam
sdu sic thém nhitng mau thuin xa hoi; d& nay
sinh nhitng t€ nan tham nhiing, t6i pham, bao
luc; kich thich chii nghia thyc dung, chtii nghia
ca nhan... V§i tinh chét va dic trung ciia nén
kinh té thi truong, cac linh vuc doi song xa hoi
ma trong d6 gido duc khong 1a ngoai 1€ chiu tac
d6ng manh mé tir co ché kinh té thoi ky nay.

Quy dinh vé xa héi héa gido duc véi hinh
thitc “nha nuwée va nhin cing lam”: Mot s6
nghién ctru nham dé xuét giai phap thuc hién xa
hoi hoa gido duc di dua ra hudng tiép can kha
trong dong vé ndi ham cua khai niém nay.
Pham Van Thanh (2010) xem ‘xa hoi hoa gido
duc’ 14 qué trinh nang cao vai trd dinh hudng,
chi dao, quan 1y va dau tu ngdy cang ting cia
Nha nude cho qué trinh phat trién sy nghiép gido
duc. Nha nudc va nhan dan cung lam gido duc,
nhung trong d6 Nha nudc giit vai tro chu dao dé
huy dong su dong gdp vé tri luc, nhan luc, vat
luc, tai luc cua x3 hoi phat trién su nghiép gido
duc. Theo do, Nha nudc khuyén khich, tao diéu
kién cho t6 chirc, ca nhan dau tu, dong gop tri
tué, cong strc, tai san cho giao duc; cac nguén tai
chinh dau tu cho gido duc bao gdm cic ngudn
thu tir dich vu phuc vu, hd trg hoat dong gido
duc (Hai Binh, 2019). Cing véi chién lugc doi
méi co ché kinh té, ngay tir Dai hoi VI (1986)
“cac van dé xa hoi va doi séng nhan dan” 1a mot
trong sau van dé trong tim phat trién kinh t& —
xa hdi giai doan 1986 — 1990 duogc xac dinh,
trong d6 d6i moi vé dau tu gido duc theo huéng
nha nudc va nhan dan cung thuc hién lan dau
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tién duoc dé cap. So di day la vén dé duoc xem
1a hét sttc m&i mé vi trude do6 toan bd nguén luc
vé con nguoi, tai chinh, co so vat chét, truong
sO, phuong tién cho gido duc déu tir Nha nuée
bao cip. Theo do, thoi ky nay “viéc déng gop
ctia cac to chirc kinh té tap thé va cua nhan dan
vao viéc xay dung co s& vat chit cho nganh gido
duc theo phuong chdm "Nha nudc va nhan dan
cuing 1am" can dugc quy dinh rd rang thanh ché
do, vira dé huy dong hop 1y su dong gop cua
nhan dan, vira tranh moi sy lam dung” (Pang
Cong san Viét Nam, 1986). Nguyén tic thyc
hién chinh séch khuyén khich x& hoi hoa va huy
dong von déau tu cho gido duc duoc quy dinh tai
Diéu4 Khoan 6 va Diéu 10 (Nghi dinh sb
69/2008/ND-CP), theo d6 co so thuc hién xa hoi
héa dugc lién doanh, lién két véi cac t6 chi, ca
nhan trong va ngoai nudc phu hgp vdi chic
nang nhiém vy hoat dong nhim huy dong vén,
nhan lyc va cdng nghé, nang cao chét luong dich
VU...; co s thuc hién xa hoi héa duogc phép huy
dong vén dudi dang gop cd phan, vén gop tir
nguoi lao dong trong don vi, huy dong cac
ngudn von hop phap khac thong qua hop tac,
lién két véi doanh nghiép, t6 chuc kinh té, to
chirc tai chinh, c4 nhan trong va ngoai nudc dé
dau tu xdy dung co s& vat chat. Co ché Nha
nude va nhan dan cung dau tu cho gido duc da
di vao thuc tién doi sdng. Trong hé thdng gido
duc, bén canh truong cong 1ap (100% ngan sach
Nha nudéc), truong ban cong, truong cong 1ap tu
chu tai chinh; va céac loai hinh truong tu thuc,
dan 13p (truong ngoai cong lap) hinh thanh. Sy
van hanh cta cc truong nay tudn theo co ché
kinh t& méi. Truong ngoai cong lap tu do canh
tranh vé dich vu phuc vy, mic hoc phi, chat
luong giang day, tuyén dung va sir dung gido
vién...nhung ndi dung, chuong trinh gido duc va
mdt s6 tiéu chi khac trong td chirc nha truong
van phai tuan theo quy dinh ctia Bo Gido duc va
bao tao; truong cong lap, dic biét truong ban
cdng va truong cong lap tu chu tai chinh) theo
hudng mé hon vé co ché thu - chi (tw thu — chi
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mot phén), tuyén dung, st dung nhan luc va td
churc hoat dong giao duc.

Qua hon hai thdp nién van hanh theo co
ché méi, cung su khoi sic bude dau giao duc
thoi ky nay xuat hién nhiing luc can ngay cang
rd nét, nam 2013, trudc yéu cau thyc tidn vé
d6i moi can ban va toan dién gido duc, xa hoi
héa gido duc dugc tiép tuc xac dinh qua Nghi
quyét 8 Khoa XI cta Ban Chiap hanh Trung
wong Pang Cong san Viét Nam: “la khuyén
khich x4 hoi hoa dé dau tu xay dung va phat
trién cac truong chat lwong cao & tat ca cac cap
hoc va trinh d¢ dao tao; tang ty I¢ trudng ngoai
cong lap ddi véi gido duc nghé nghiép va gido
duc dai hoc. Hudng téi c6 loai hinh co sé giao
duc do cong dong dau tu” (Pang Cong san Viét
Nam, 2013). Bé thuc hién xa hoi héa gido duc,
can tiép tuc d6i moi chinh sach, co ché tai
chinh, huy dong sy tham gia dong goép cia toan
x3d hoi; nang cao hiéu qua dau tu dé phat trién
gido duc va dao tao. Trong d6, Nha nudc gitr
vai tro chi dao véi muc chi cho giao duc va
dao tao toi thiéu & murc 20% tong chi ngan
sach; Tung budc bao dam du kinh phi hoat
dong chuyén mon cho cac co s¢ gido duc, dao
tao cong lap (Pang Cong san Viét Nam, 2013).
Thuyc hién xa hdi hoa gido duc & cac bac hoc la
khac nhau va ciing dugc xac dinh 5. Doi voi
gido duc mam non va phd théng, Nha nudc wu
tién tap trung dau tu xay dung, phat trién cac co
s& gigo duc cong 1ap va c6 co ché hd tro dé bao
dam timg budc hoan thanh muc tiéu phd cap
theo ludt dinh. Khuyén khich phat trién cac loai
hinh truong ngoai cong 1ap dap tmg nhu cau xa
hoi vé giao duc chét luong cao & khu vuc do
thi. Di voi gido duc nghé nghiép va gido duc
dai hoc, can déy manh xa hoi héa. Co6 chinh
sach khuyén khich canh tranh lanh manh trong
gido duc va dao tao trén co s& bao dam quyén
lgi cua nguoi hoc, nguoi su dung lao dong va
co sO gido duc, dao tao (Pang Cong san Viét
Nam, 2013). Dé tiép tuc phat huy sirc manh
toan dan cho su nghiép gido duc, ddng thoi mé
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rong hop tac nudc ngoai thuc hién xa hoi hoa
gido duc, gan ddy nhét, Luat Giao duc 2019 ban
hanh, theo d6 Nha nudc cho phép hop tac cong
tu, lién doanh, lién két dé dau tu trong linh vuc
giao duc.
3. THUC HIEN XA HQI HOA GIAO DUC
THOI KY POI MOI VA NHUNG VAN DE
DAT RA
3.1. Co ché kinh té méi va cic logi hinh truong
Pai hdi VI cia Bang Cong san Viét Nam
thang 12/1986 di mé dau cho cong cudc doi
méi toan dién & Viét Nam. Xuit phat béi dac
trung nhiéu thanh phan cua co ché kinh t& méi,
giao duc thoi ky nay la da dang hoéa cac loai
hinh truong, 16p; ngoai truong céng lap, cac
hinh thtrc dao tao, quy ché cac truong, 16p dan
lap, tu thuc da dugc ban hanh ngay tir nhitng
nam dau d6i méi (Bo Gido duc, 2016) bén canh
cac loai hinh truong ban cong, truong cong lap
tu chu tai chinh sau d6. Cac loai hinh trudong
thé hién su da dang v& hinh thirc s¢ hitu cia co
ché kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan. Truong
cong 1ap voi co so vat chét cong, quy luong va
kinh phi khac cho hoat dong gido duc tir ngudn
ngan sach nha nudc. Tuy nhién, dé thich ung
v6i nén kinh té thi truong, tai cac trudng cong
1ap cling nhu truong ban cong va truong cong
lap tu chu tai chinh di dién ra cac hoat dong
mang tinh ‘ndi bo’ nhu: t6 chirc day ting tiét co
thu tir nguoi hoc, lién két cac chuong trinh gido
duc (ngoai gido duc chinh khoa), khai thac
thém tir mdt bang nha truong,... trén co s& do
tang thu nhap ngoai luong cho d¢i ngl gido
vién va cong chirc, vién chiic nha truong theo
mic d§ dong gép cong stc va hiéu qua lao
dong khac nhau ctia mdi ngudi. Vi co ché méi
nay da tao dong luc cho gido vién va cong
chtre, vién chire truong vé viée 1am va thu nhap
tang thém; va dac biét, co sy chu trong dau tu
vé chuyén mén cua doi ngil boi su canh tranh
vé hidu qua lao dong va thu nhap. So véi
truong cong lap 100% dau tu tr nha nudc,
truong ban cong va truong cong lap tu chu tai
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chinh mot phﬁn khong c6 su khac biét vé co
ban nhu hinh thirc s& hitu cong ddi véi co sé
vat chat nha truong, tuy nhién vé to chire quan
1y nha trudng co6 sy phan chia rach roi hon. Nha
truong chi dong hon vé viéc tuyén dung, to
chure va sir dung nhan sy, ngoai doi ngii co hitu
(huong theo quy luong tur ngan sach nha nudc)
13 lyc lugng gido vién thinh giang va lao dong
hop dong do nha trudong tuyén dung va sir dung
(huong luvong ngoai ngan sach va theo quy dinh
trong gioi han cho phép cua nha truong — quy
ché chi tiéu noi bd). Hai loai hinh trudng nay tu
cha ‘mét phan’ trong thu hoc phi — dugc phép
ti thu theo dé an véi khung hoc phi ciia truong
da dugc duyét. Ca truong cong lap va truong
cong 1ap tu chit mot phan hién nay dang trong
qué trinh hudng téi xa hoi hoa gido duc ngay
cang cao, thong qua tir ty chu tai chinh mot
phan dén ty chu toan phin nhiing nim tiép
theo. Khi d6, loai hinh trudng nay ngoai sé hiru
cong vé co sd vat chat (ban dau) va luong co
ban cho d6i ngli co hitu thi cac chi phi khac
truong s€ tu cha.

Truong dan lap, tu thuc (truong ngoai
cong 1ap) co su khac biét co ban trugc hét vé
hinh thic s¢ hitu d6i voi co sé vat chat va co
ché tai chinh so véi truong cong 1ap truong ban
cong va truong cong lap tu chu tai chinh. Ngoai
ndi dung, chuong trinh gido duc va quy ché
nganh vé diéu kién hoat dong, truong ngoai
cong lap chi dong hoan toan vé dau tu co s
vat chit va co ché tai chinh trong té chic va
hoat dong. Vai hinh thuc truong tu dugc xem
nhu 100% x4 hoi hda gigo duc vé nguon luc tai
chinh va co s& vat chét tir cac to chic, ca nhan
va doanh nghiép, nguoi hoc chi tra toan b cac
chi phi twong ung cho sy lya chon dich vu gido
duc caa minh. Ngoai ra con c6 su lién két gitra
c4c trudng trong va ngoai nude theo cac co ché
lién két dao tao va nghién ctru khac nhau nhur:
hop tac hd trg gido duc; cuing khai thac dich vu
gido duc...tuy theo muc ti€u cua cac trudong
trong su phu hop véi quy dinh cua phap luat
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dong gop cua doanh nghiép, cac td chuc chinh tri,
x4 hoi va thu hut duge dau tu nuéc ngoai (Vién
Khoa hoc gido duc Viét Nam, 2010). Tinh dén
thoi diém nam hoc 2017-2018, ty 1€ truong,
giang vién — gido vién, sinh vién — hoc sinh cua

Viét Nam vé gi4o duc. Gi4o duc ngoai cong lap
phét trién thé hién su dau tu ngdy cang ting cta
nhan dan cung Nha nudc trong qué trinh xa hoi
hoa gidao duc. Céc luc lwong xa hoi tham gia
ngay cang tich cuc vao viéc huy dong tré dén
trudng, Xay dung co s Vat chét cia truong hoc,
dau tr mé truong, dong gop kinh phi cho gido
duc duéi nhiéu hinh thirc. Nam 2006 phan dong
gop V& tai chinh ciia nguoi dan cho hoc tap cia
con em ¢ truong cong lap va ngoai cong lap vao
khoang 25% so voi téng ngan sach dau tu cho
giao duc. Bén canh d6 ciing huy dong duoc su

gido duc dai hoc va gido duc phd thong ngoai
cong lap lan luot 1a: 27,5% va 2,6%; 21% va
3% 15,7% va 2,2% (Bang 1). Qua sé liéu cho
thy, trong dau tu ngoai cong 1ap thi gido duc
dai hoc duoc chl trong mé rong va dat toe do
dau tu cao hon so véi gido duc phd théng.

Bang 1. S6 liéu truong hoc, gido vién va giang vién, sinh vién va hoc sinh cong 1ap va ngoai cong lap
cua Viét Nam nam hoc 2017-2018

. A o Ngoai Ty
Tong Cong lap Ty 1% céngg lap Iéoy/o
Truong 236 171 72,5 65 27,5
GDbPH Giang vién (nguoi) 74.991 59.232 79,0 15.759 21,0
Sinh vién (nguoi) 1.707.030 1.439.495 84,3 267.535 15,7
Truong 28.710 27.975 97,4 735 2,6
GDPT Giao vién (nguoi) 852.998 827.592 97,0 25.406 3,0
Hoc sinh(nguoi) 15.923.718 15.583.195 97,8 340.523 2,2

Nguén: Thong ké ciia B6 Gido duc va Pado tao (tinh dén ngay 13.3.2019)

Theo danh gia chung vé gido duc cong lap  gido duc cong lap. Trong bdi canh ciia sy “canh

va ngoai cong 1ap thoi ky nay, sb lwong hoc  tranh”, di muén hay khong, ning luc gido vién
sinh, sinh vién, hoc vién cao hoc va nghién ctru 14 yéu t& quyét dinh, diéu nay di thic diy su
sinh ting nhanh, nhét 13 ¢ giao duc dai hoc, trén  tich cuc thay vi sitc y von c6 cua thdy co trong
dai hoc va gido duc nghé nghiép; doi ngii nha  thoi ky dugc bao cap hoan toan cac ché do tién
gi4o va can bd quan 1y gido duc phat trién ca vé  luong mién chi cin sy ty giac (du c6 hay
s6 lwong va chat luong, véi co cdu ngay cang  khong) ciia mdi ngudi v6i sy dam bao vé thoi
hop 1y (Pang Cong san Viét Nam, 2013). S6
luong gido vién (gido duc phd thong) tir 492,7
nghin ngudi (ndm hoc 1995-1996) tang 1én
780,5 nghin nguoi (ndm hoc 2005-2006) va
861,3 nghin nguoi (2015-2016); giang vién
(gido duc dai hoc) tur 23,5 nghin nguoi (1996)
tang 1én 53,4 nghin nguoi (2006) va 72,8 nghin
nguoi nam (2016) (Téng cuc théng ké, 2019).

Bén canh sy tang thém vé so lugng, ddi ngii co

gian 8 tiéng/ngdy va 6 ngay/tuan trude thoi ky
d6i méi. Cung véi do, trong méi truong “canh
tranh”, nang cao trinh d¢ chuyén mén nghiép
vu duoc dit ra cho mdi gido vién thoi ky nay.
Ty 18 giang vién dai hoc co trinh do tién si va
thac si ngay cang cao, tir 9.653 tién sy va
34.152 thac si (ndm hoc 2013-2014) tang 1én
20.198 tién si va 44.634 thac sT (nim hoc 2017-
2018), (Thong ké Bo Gi4o duc, 2019).

su chuyén bién rd nét vé chuyén moén nghiép

vu, khong chi 1a gido duc ngoai cong 1ap ma ca
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Ngoai dau tu tir cic ca nhan, td chic va
doanh nghiép trong thanh 1ap va té chirc truong
thi dau tu tryc tiép cta nhan dan cho con em
hoc tap ting thém dang ké, cu thé: 1) ddi vai
truong cong lap (sd gio hoc ting, budi hoc
thém ngoai chinh khoéa hay chuong trinh hoc
tang thém ... dong thoi kém theo d6 cac khoan
hoc phi tuong tng); 2) hay tur sy lya chon cac
‘dich vu gido duc toan phan’ cua truong ngoai
cong lap hodc du hoc nudc ngodi. Pidu nay
dugc xem 1 sy chuyén bién manh mé tir x3 hoi
hoa gido duc thoi ky ndy. Vai cac hinh thic t6
chure giao duc dao tao phong phu cung cac mirc
phi khac nhau ngudi dan c6 thé lwa chon ‘kénh

dau tu’ phu hop nhat dam bao quyén hoc tap
cta con em minh. Ngoai truong cong lap cha
me hoc sinh ¢6 thé lya chon truong ngoai cong
lap, du hoc “tai chd”, du hoc nudc ngoai hay
cac dich vu gido duc khac. Qua sb lidu cho
thdy, s6 luong hoc sinh khong ting trong hai
muoi nam tir 1995-1996 dén 2015-2016 trong
khi giai doan ndy sinh vién, hoc vién cao hoc
va nghién ciru sinh ting nhanh; dong thoi sb
hoc sinh binh quén trén mdt gido vién giam
dang ké (tir 31,6 xudng 17.,9), (Bang 2). Ty 1&
hoc sinh trén gido vién gidm va hoc sinh vao
cao dang, dai hoc ting phan anh sy chuyén bién
tich cyc trong giao duc.

Bang 2. S6 lwong ngudi hoc

Giao duc pho thong 1995 - 1996 | 2005-2006 2015-2016
Hoc sinh (nghin nguoi) 15.561,0 16.650,6 15.353,8
S6 hoc sinh binh quéan trén maot gido vién 31,6 21,3 17,9
] 2016
a a dai h 1 2 ,
Cao dang va dai hoc 996 006 (khong tinh cao ding)
Sinh vién (nghin nguoi) 509,3 1.666,2 1.767,9
2017
Tré ih Oi 2 201 ,
rén dai hoc (nguoi) 000 015 (khong tinh cao ding)
Hoc vién, nghién ctru sinh 12.656 67.497 65.460

Nguon: Tac gida tong hop tir Téng cuc théng ké (2019)

Quy mo dao tao mé rong, sy canh tranh gitra
céc truong cong 1ap, ngoai cong 14p vé chit luong,
hiéu qua va dich vu giao duc c6 xu hudng ting, tao
su chuyén bién nhat dinh ma trong d6 nguoi dugc
huong loi tr “dich vu gido duc tang thém’. S¢ la
thiéu chinh x4c khi nhin nhén chét luong gido duc
chi qua thanh tich hoc tap ctia nguoi hoc & mét )
truong hay chi dbi v6i trudng cong 1ap hay ngoai
cong 1ap. Vi thanh tich chi 14 hinh thirc biéu hién
bén ngoai, hay két qua gido duc ciia mot truong
cling mai chi phan anh mét khia canh nao d6 trong
su danh gia mang tinh riéng 1¢ phuy thudc cac yéu
td dau vao va doi ngii thiy c6 giau kinh nghiém
ngau nhién d co. Su chuyén bién theo hudng tich
cuc ctia nguodi hoc mdi chinh 1a tiéu chi quan trong
phan anh chét lugng gido duc, va nhu vay, can c6
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c4i nhin tong thé khi xem xét danh gia chit luong,
hiéu qua giao duc. Theo do, gido duc thoi ky nay
phén anh rd trinh d6 hiéu biét, nang luc tiép can tri
thic moi ctia b phén hoc sinh, sinh vién dugc
nang lén; gido duc trung hoc phé théng ning khiéu
dat trinh do cao cua khu vuc va thé gioi. Theo két
qua dugc it ra tr chuong tring danh gia Hoc sinh
quéc té (PISA) do to chirc hop tac va Phat trién
Kinh t& OECD thyc hién (03 nim mot 1an), véi
danh gia ndm 2015 trén bai thi cia hon ntra triéu
thi sinh dai dién cho 28 triéu hoc sinh 15 tudi & 72
qudc gia va nén kinh té, Viét Nam xép hang 21
trong top dau gdbm cac nudc véi so diém chung
trén 500 nhu: Singapore, Hong Kong, Japan,
Macau, Estonia, Canada, Taiwan, Finland, South
Korea, China, Ireland, Slovenia, Germany,
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Netherlands,  Switzerland, = New  Zealand,
Denmark, Norway, Poland, Belgium, Australia,
Vietnam (PISA 2015 Results in Focus).

Cung véi do, quan tri dai hoc theo hudng tu
chii dang dugc quan tim va ¢ bude doi méi. Xu
hudng phan t'?mg va xép hang gido duc dai hoc
dan hinh thanh 16 nét, nghién ctru khoa hoc trong
truong dai hoc dugc chu trong trong nhiing ndm
gan day. Theo sd liéu théng ké trong 3 nim gan
day, cac vién va truong dai hoc co ) lugng cong
trinh nghién ciru khoa hoc cong bd trén tap chi
khoa hoc thudc danh muc Scopus va ISI tang 1én
dang ké (Vi btic bam, 2018). Pao tao dai hoc,
cao déng va sau dai hoc c6 su diéu chinh theo
huéng tiép can nhiéu hon vai hoc ché tin chi tao
sur chuyén bién vé chét luong; viéc dao tao sinh
vién céc 16p “clr nhan tai nang”, “ky su tai nang”
... dat két qua t6t (chit lugng cua cac san phdm
nay dat chuan myc qudc té - hau hét sinh vién cac
16p nay khi ra nudc ngoai, dugc tham gia hoc tap
tai cac nude déu dat két qua hoc tép ¢ tép dau, va
c6 khong it sinh vién dat két qua vuot troi); )
dong sinh vién t6t nghiép dai hoc, cao ddng co
hoai bao 1ap than, 1ap nghiép va tu 1ap, ning dong
(Vién Khoa hoc giao duc, 2010). Ty 1€ sinh vién
t6t nghiép dai hoc ra trudng co viée 1am chiém ty
1 cao, dat xap xi 90% (chi khoang 4% sinh vién
t6t nghiép dai hoc chua co viéc 1am, trong khi cac
nude 1a 7%), (Vi Bic Pam, 2018).

3.2. Nhitng vin dé dit ra

C6 thé noi, xa hoi hoa giao duc da tao ra
sitc manh tong hop cho su nghiép gio duc phat
trién trong khi dau tu céng cho gido duc con co
phan han ché. Hé théng truong 16p va quy mod
giao duc phat trién nhanh, thuc hién nén giao
duc toan dan, dap tmg nhu ciu hoc tip ngiy
cang tang cua nhan dan va nang cao trinh do
dao tao, trinh do va ky niang nghé nghiép cho
ngudi lao dong. Cong bang xi hoi trong tiép
can giao duc c6 nhiéu tién bo, nhét 1a dbi voi
ngudi dan toc thiéu sd, lao dong nong thon, cac
d6i twong chinh sach va ngudi c6 hoan canh
khé khan, binh ding giéi duoc bao dam. Chat
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lugng gido duc va dao tao duoc nang 1én, gop
phan dap tmg yéu cu nhan lyc phuc vu cho
phat trién kinh té - xa hoi, xdy dung va bao vé
To quéc. Cong tac phat trién doi ngti dugc dac
biét chu trong dé ciing ¢b va d6i méi. Co so vt
chét k¥ thuat cua hé théng giao duc va dao tao
duoc ting thém va ting budc hién dai hoa. Xa
hoi hoa gido duc va hop tac qudc té duoc day
manh, dat nhiéu két qua quan trong (B6 Gido
duc va Pao tao, 2016). Tuy nhién, qua trinh xa
hoi hoa nham phat trién gido duc thoi ky nay tur
n6 da lam xuat hién nhitng van dé thudc ‘ndi
tai’ boi su chi phdi ciia co ché kinh té véi cac
hinh thtc s& hitu trong gido duc hién nay. Diéu
ndy dit ra nhitng van dé ma gido duc Viét Nam
dang phai d6i dién.

Trude hét, nguoi hoc va xi hoi co xu
huéng xem trong dich vu gido duc: Thyc tién
cho thdy, nam hoc 2017-2018, voi 735 truong
ngoai cong lap tir dau tu trong nudc va nudc
ngoai da thu hut 340.523 hoc sinh (Bang 1). S6
hoc sinh ngoai cong 1ap nay thudc hai truong
hop chu yéu: 1) hoc sinh khong du diéu kién
hoc tai cac trudng cong lap; 2) hoc sinh du diéu
kién hoc tdp tai truong cong lap nhung cha me
hoc sinh muén lua chon dich vu giao duc khac
ngoai cong lap ma ho cho 1a tin tuong dugc
(thudng 1a cac truong c6 lién két ngoai nude va
mdt sb it cac trudng ngoai cong lap trong nude
c¢6 uy tin). Qua phong van tryc tiép cua tac gia
ddi v&i hon 100 cha me hoc sinh thudc truong
hop 2 tai Thanh phd H6 Chi Minh trong nhiing
nam tré lai day cho théy, khong hiém sy lva
chon cua cha me hoc sinh trong truong hop nay
nhim chuyén “ganh ning” cua ho sang nha
truong cang nhidu cang t6t. Vi hau hét ho rat it
thoi gian va diéu kién dé thuc hién giao dyc gia
dinh, thém nira, theo ho truong cong lap c¢6 qua
nhidu quy dinh nén ho khé c6 thé dap ung,
tham chi ho khéng co nhiéu thoi gian dé gn
con khi con roi truong vé nha. Bbi véi hoc sinh
thudc truong hop (1): ty 1€ kha cao roi vao
truong hop cac em it cd sy quan tam tur gia
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dinh béi cac nguyén nhan: diéu kién kinh té (ca
kha gia va kho khan), sy nhén thic va thoi gian
eo hep cua cha me¢ hoc sinh... Khong chi hoc
sinh ngoai cong 1ap, ngay ca ddi véi nhiéu hoc
sinh cong lap, cha me cic em ciing mong mudn
nhiéu tir nha trudng thay ho trong vai trd gido
duc, chi it 1a cang nhiéu thoi gian hoc sinh hoc
tap trong truong cang tot. Qua do cho thay gido
duc gia dinh chua dugc cht trong ding muec.
Trudng hop khéc, khong hiém cha me hoc sinh
véi tu duy chon dich vu gido duc tién ich (dac
biét c6 su cong hudng tir quang cdo mang tinh
thi truong) c¢6 lién quan thuan chiéu véi két qua
hoc tp ctia con em minh, ... hay tham chi xuit
hién tam 1y ngudi hoc ciing coi thdy ¢6 va nha
truong cd nghia vu phuc minh ‘dich vu ngang
gia’... Nhu vay, v6i xu huéng dé cao dich vu
trong gido duc; chua thyc sy quan tdm dén giao
duc gia dinh 4t din dén “san pham 18i” vi su
phat trién tinh than, tri tué duoc quyét dinh boi
chinh y thuc va sy nd luc cia nguoi hoc chir
khong phai chinh tir tién ich cta dich vu thong
qua trao d6i dem lai.

Thir hai, d6i ngii va chét lugng gido duc:
Truong cong chii dong vé ngudn luc con ngudi
nhung co ché tuyén dung chua minh bach, su
dung thiéu ché tai. Nguoc lai, truong ngoai
cong 1ap co6 co ché tuyén dung va str dung nhan
lyc hi¢u qua nhung thiéu chu dong. Thuc té cho
thy, 1) gi4o vién co6 ning luc giang day khong
dé tré thanh vién chirc nganh gido duc; 2) hay
giao vién c6 ning lyc hoac dao dic nha giao
chua dat chuan nhung chua chéc c6 thé ky luat
hoic sa thai ho. Truong hop 1) c6 thé 1y giai do
“cung — cau”; truong hop 2) do bat cip boi luat
dinh, theo do, hi¢u trudng truong cong lap co
quyén sir dung ngudi lao dong nhung tham
quyén chdm durt hop dong lao dong bi gidi han.
Thém nira, truong hop giao vién truong cong
ngoai tiét day theo quy dinh con day thém tai
truong hay day tai nha, tai cic trung tam hodc
cac truong ngoai cong lap 1a kha phd bién, dic
biét dbi voi nhitng m6n hoc dang dugc xem la
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quan trong va xac dinh 1a mén thi. Va dé khic
phuc diéu nay, néu thu nhép tir lvong cia gido
vién truong cong 1ap chua dugc cai thién thi
khoé co thé noi hiéu qua gido duc khong bi anh
hudng, vi thoi gian lao dong cua gido vién hau
hét gén véi thu nhdp va cudc séng cua ho. Va
khong thé dau tu cho hoat dong gido duc mot
cach dung nghia, néu nhu thoi gian lao dong
cua giao vién “qua tai”. Trong khi do, truong
ngoai cong lap rong md trong tuyén dung va
linh hoat trong sir dung nhung lai kha bap bénh,
khong 6n dinh vi lam dung quyén “ty quyét”.
Tinh trang & cac trudong ngoai cong 1ap, ngoai
d6i ngii gido vién co hiru, chii yéu 1a gido vién
thinh giang. Phan 16n trong s6 ho khong cé du
diéu kién tham gia giang day tai cic truong
cong lap hodc vira bién ché tai truong cong
nhung dang ky day thém & cac trudng ngoai
cong lap. Thyc trang truong ngoai cong lap, su
thiéu on dinh cua gido vién ciing voi quan hé
lao dong theo co ché ‘tién hang’ cta sé hiru tu
s& anh huong khong nho dén tam 1y gido vién
va hoat dong giao duc.

Thir ba, mot sd hé luy tir canh tranh trong
gido duc: Vi muc tiéu dau vao va loi nhuén, loi
ich cta ting truong dd dién ra sy canh tranh
theo co ché thi truong giita cac trudng ca cong
14p va ngoai cong lap. Mac du gido duc cong
1ap duoc hiéu 1a chinh sach va phuc lgi, khong
vi muc ti€u 1gi nhuan. Tuy nhién, nhu trén da
phan tich, gido duc cong 1ap khong con thuin
tay chi thuc hién nhiém vu gido duc cong ich
100% nhu trude ddi mdi, ma nodi tai giao duc
cong 1ap thoi ky nay it nhidu dan xen cac “dich
vu” phuc vu nguoi hoc thé hién tinh linh hoat
ctia nha quan 1y gido duc cong 1ap nham thich
g co ché thi truong va quan trong hon 1a vi
muc ti€éu nang thu nhdp cho d6i ngl ngoai
luong tr ngan sach. Trong khi do, gido duc
ngoai cong lap véi muc tiéu lgi nhudn va sy
canh tranh giita cic nha dau tu 1a rd rang. Va
ngay ca sy canh tranh gilta cac truong ngoai
cong lap ciing tao hiéu tmg cubn cac truong
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cong 1ap vao vong xody cia co ché thi truong
trong tuyén sinh, dao tao, tuyén dung... theo
cach nao do.

Pé dam bao lgi ich trude mét, cac truong
cong lap ting tiét, thém chuong trinh... nham
tang thu khong chi tao ap luc cho nguoi hoc ma
la ca nguoi day. Vi muc tiéu lgi nhuén, giao
duc ngoai cong 1ap, khong hiém cac nha dau tu
trong thoi gian qua da c6 nhidu chién luge xay
dung hinh anh cia truong véi cac ti€u chi nhu:
hinh thirc quan tri chuyén nghiép, td chtrc hoat
dong day - hoc theo hudng ting tinh d6i méi,
chu trong “dau ra” cho ngudi hoc... Song song
do6, viéc dat loi nhuan 1a trong tam trén cac ti€u
chi “vi nguoi hoc” ciing khong hiém thay ¢
nhiéu truong thudc loai hinh nay. Nhiing hé luy
tir viéc cat giam bd moén hay chuong trinh
khung theo quy dinh ciia Bo Gido duc Viét
Nam c6 thé tir cic nguyén nhan khac nhau nhu:
thiéu gido vién hay muc dich giam tiét day dé
giam chi phi; hay nhitng biéu hién khac nhu: 1)
tap trung ‘hudn luyén’ cho hoc sinh trong thi ctr
v6i muc tiéu diém sb; 2) tham chi ‘vé ra’ buic
tranh khé 4n tuong dé thu hat nguoi hoc, va két
qua 1a hoc sinh, sinh vién ngéi nham chd, chon
nhdm nghé... dan dén it nhidu sy anh hudng
tryc tiép vé thé chat, tinh than va tam 1y ngudi
hoc, sy hoai nghi trong niém tin xa hoi. Khac
cac hoat dong xa hoi khéac, san pham cua gido
duc chinh la nguoi hoc da duogc giao duc va dao
tao. Tinh chat dic biét cta “san phdm” ndy c
kha ning tham dinh lai qua trinh “san xuét” ra
chinh né, vi véy, s& 1a nguy hai néu “quy trinh
san xudt” c6 16i hodc “cac nha san xuét” ¢ van
dé. Cac chiéu thirc canh tranh trong linh vuc
gido duc theo co ché thi truong tai Viét Nam

63

trong thoi gian qua cia cac nha dau tu (ngoai
nha nudc) da it nhidu co sy anh hudng truc tiép
d6i v6i gido duc ddc biét 1a nhan thirc va tam 1y
ngudi hoc va xi hoi. Trong bdi canh cac nha
dau tu voi nguén von han ché, cha trong nhiéu
dén 1oi ich trudc mat thay vi co chién lugc dau
tu bén viing; hay viéc nhin nhan 19i nhuan trén
hét san phém ¢ chat lugng 1a nguoi hoc; hodc
su quan 1y thiéu chuyén nghiép cia cac nha
quan tri do chua thyc sy am hiéu vé tinh chét
linh vuc dau tu vé con ngudi... cung su quan 1y
ctia nha nude con han ché, chua kip thoi kiém
soat nhitng hé luy phat sinh tir linh vuc dau tu
nay 13 mot trong nhitng nguyén nhan din dén
su phat trién “méo m6” (néu co) cua gido duc
Viét Nam trong vong xody cia co ché thi
truong hién nay.
4. KET LUAN

S& 1a thiéu khach quan néu xem nhe vai tro
clia “xa hoi hoa” trong phat trién gido duc Viét
Nam thoi ky d6i méi. Trong diéu kién dau tu
cho gido duc tir Nha nu6c con thip so voi gido
duc cac nudc hién nay, trong khi gido duc trong
nude lai dat trong mit bang chung qudc té thoi
ky hoi nhap, thi thyc hién xa hdi hdéa phat huy
téng luc trong nhan dan cho gido duc 1a cin
thiét va tit yéu. Tuy nhién, xa hoi hoa gido duc
s& phat sinh nhitng vin dé tir chinh ban than
qua trinh nay. Viéc nhan dién day di nhimg
phat sinh ngi tai do canh tranh 1am nay sinh s€
dem lai cai nhin ddy du hon vé gido dyc thoi ky
d6i méi. Bai viét mo ra hudng nghién ciru tiép
theo ¢o sy danh gia sdu hon va dé xuit giai
phap phu hop trong quan ly va hoach dinh
chinh sach nhim phat trién gido duc Viét Nam
nhiing nam tiép theo.
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https://nhandan.com.vn/giaoduc/item/9218202-.html%20ngày%202.3.2020
http://www.moet.gov.vn/thong-ke/Pages/Thong-ke-giao-duc-thuong-xuyen.aspx%20ngày%2002.10.2019
http://www.moet.gov.vn/thong-ke/Pages/Thong-ke-giao-duc-thuong-xuyen.aspx%20ngày%2002.10.2019
https://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=722.

