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TU QUAN LY GIAO DUC PHAN LAN -
GOP Y VE POI MOI QUAN LY GIAO DUC O VIET NAM

PHAM PANG KHOA""C

TOM TAT: Hon 40 nam tré lai ddy, gido duc (GD) Viét Nam da tién hanh nhiéu cudc thay doi lon
nhé nhung cdi goc cia van dé la co ché quan Iy GD lién quan dén tuyén chon, ddo tao, tao dung vi
thé nguoi thay, méi trwong lam viéc, kiém tra danh gid viéc day, hoc cia thay va tro... hau nhw chua
c6 mét s thay doi nao dang ké. Bai viét trinh bay mot sé y kién vé viéc doi méi co ché quan Iy GD
theo tinh than Nghi quyét 29-NQ/TW trén co sé hoc tdp tir GD Phan Lan - Mt quéc gia nhiéu nim
gan ddy vuon 1én dirng dau thé giGi vé GD va dat mede c6 sw phat trién ngoan muc, bén viing.

Tir khoa: Giao duc, gido vién, co ché, gido duc Phan Lan, méi truong lam viéc.

ABSTRACT: Over the last 40 years, education in Viet Nam has made many big changes but the root
of the problem is the management mechanism related to: the selection, training, build the visition of
the teacher, working environment, the evaluation of teaching and learning for teachers and students
... almost no significant change. The writting presents some ideas on the renovation of management
mechanism in the spirit of the Resolution 29-NQ / TW based on learning from education in Finland
— in the recenr years, a country had risento the top of the world about education and the nation has
a spectacular, sustainable development.
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1. MO PAU 29-NQ/TW ciing da néu dinh huéng nhiém vu
Hon 40 nam tré lai day, gido duc (GD) Viét  va giai phap doi moi GD 1a “Pdi mdi cin ban
Nam d tién hanh nhiéu cudc thay doi 16n nho:  cong tac quan 1y gido duc, dao tao, biao dam dan
“cai cach gido duc”, “dd6i méi gido duc”, “thay  chu, thdng nhét; ting quyén ty cha va trach
sach gido khoa”, “d6i méi chuong trinh”, “ddi  nhiém xa hdi ciia cac co so gido duc, dio tao; coi
moéi phuong phap day hoc”, “d6i mgi kiém tra  trong quan 1y chit luong... Phan dinh cong tac
danh gia”, “d6i méi thi cir”... Tuy nhién, cai gdc  quan Iy nha nude véi quan trj cua co sé gido duc
ctia van dé 1a bo may quan 1y GD, co ché quan  va dao tao. Pdy manh phan cap, nang cao tréch
1y GD hau nhu chua c6 mot sy thay doi nao dang  nhiém, tao dong luc va tinh chu dong, sang tao
ké. Do do, thay ddi tuy nhiéu nhung vin chua  cuta céc co s& gido duc, dao tao”(Pang Cong san
dap ung duoc yéu ciu cta cong cude ddi moi ddt  Viét Nam, 2013).
nudc va hoi nhap qudc té. Piéu nay thé hién rd Nhu vay, GD Vi¢t Nam dang ding trude
trong nhan dinh cta Nghi quyét s6 29-NQ/TW  nhiing co hdi to 16n dé d6i méi. Trude hét 1a su
vé d6i méi can ban, toan dién gido duc va dao quyét tdm cua toan by hé théng chinh tri, ctua
tao: “Quan 1y gido duc - ddo tao con nhiéu yéu  nganh GD va khat vong nang cao chat lugng GD
kém” (Pang Cong san Viét Nam, 2013). Tir d6,  ciia toan xa hoi. GD Viét Nam c6 loi thé cta
Nghi quyét nguoi di sau, d6 1a co thé tham khao, hoc

""" Thac si. Truong Can b quan 1y giao duc Thanh phd H6 Chi Minh.
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tap cac mo hinh, co ché GD tién tién trén thé
gi6i, nhitng kinh nghiém quan 1y hién dai dé lya
chon nhiing gi tinh hoa nhét, van dung mot cach
sang tao, phu hop vao hoan canh Viét Nam.
"Co ché" dugc dung trude tién trong y hoc
v6i ¥ nghia 1a n6éi dén cach thic gay bénh. Tir
dién tiéng Viét (Vién Ngon ngit hoc, 1992) giang
nghia co ché 1a “cach thirc theo d6 mot qua trinh
thuc hién”. Nhu vay, cd cach dung trong nganh
y, ca dinh nghia trong tir dién, déu cho thay “co
ché” dugc ding voi ham ¥ chi hién tugng o trang
thai dong chir khong phai & trang thai tinh. Hién

I3
A

nay, tr "co ché

" thuong dugc dung di doi véi tu
"chinh sach" thé hién nhiing bién phap cua Nha
nude dé tac dong toi xa hoi (théng qua phap luat,
thong qua céc cong cu tién t&, cac cong cu kinh
té, cac cong cu quan ly hanh chinh khac). Theo

&” chinh 1a c4ch thte tién hanh
mdt qué trinh nao do.

9

chung t61, “co ché

Bai viét trinh bay mét sb y kién vé viéc ddi
moéi “co ché”cach thirc quan 1y nha trudng, quan
ly gido vién, theo tinh than Nghi quyét 29-
NQ/TW trén co so hoc tap tur GD Phan Lan
- Mot qudc gia nhidu nim gin day vuon 1én
dung dau thé gidi vé GD va c6 sy phat trién
ngoan muc, bén viing.

2. VAI NET KHAI LUQC VE GIAO DUC
PHAN LAN

Chia khoa cua thanh cong trong viéc dua
Phan Lan nira cudi thé ky XX tir mot nudc nong
nghiép nghéo véi mot nén GD khiém tbn thanh
mot x4 hoi tri thie, hién dai véi mot hé thong
GD dat hiéu suét cao va mot moi truong ddi mai
sang tao, ddng cAp chinh 1a GD. Nén mong chinh
sach GD cta Phan Lan xuét phat tir hai nguyén
tac: Binh dang x hoi va binh dang co hoi GD.
Trén co sé d6, GD Phan Lan c6 nhimng dic diém
khac biét 1am nén sy than ky nhd vao cac yéu td
sau.
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Thir nhat: “O Phan Lan, day hoc 1a mot
nghé c6 thanh thé, nhidu nguoi tré Phan Lan
mong mudn trd thanh gido vién. Do d6, Phan
Lan co hé théng dao tao su pham canh tranh nhét
va thach thirc nhit v& mat hoc thudt trén thé
gi6i.” (Pasi Sahlberg, 2016, tr. 53).GD la mot
phan rat quan trong cia van hoa va xa hoi Phan
Lan. O day, nghé day hoc duogc t6n vinh nhat, 1a
mot nghé cao quy, dang trong vong, chu yéu iy
muc dich dao duc lam dau chr khong phai do vu
loi vét chat, cong danh hay phan thuéng.

Chung ta déu biét, “chat luong ciia mot hé
thong GD khong thé vuot xa hon chat lugng gido
vién ctia hé thdng GD d6” (Barber va Mourshed,
2007, tr. 40). Vi thé, cong tac tuyén chon sinh
vién vao hoc cac truong su pham dya trén quan
niém vé pham gia nghé nghiép, sy ton trong cta
xd hoi va mdi quan hé¢ dong nghiép lam trong
tam, dé giao vién (GV) c6 thé dat duoc y nguyén
tron doi cho sy nghiép GD, cuing v6i nhirg dong
nghiép c6 chung quan diém. Pay 1a cach t6t nhat
dé tao dung hinh tuong vé nghé day trong nguoi
tré dé thu hit nhitng nguoi tré tudi, tai ning chon
day hoc lam su nghiép ctia minh.

T4t ca GV Phan Lan tir day tiéu hoc tré 1én
déu phai c6 bang Thac si GD. Chuong trinh hoc
va moi yéu cAu khét khe ctia dao tao GV dua trén
nghién ctru, khién sinh vién ra truong déu tro
thanh nhimg nguoi c6 trinh d6 cao. Moi GV déu
c6 kién thic chuyén sau va duoc rén luyén k¥
ning lién quan dén xay dung chuong trinh giang
day, 1y thuyét va thuc hanh, danh gia HS va lanh
dao, nén ho thyc sy 1a nhiing nguoi co6 trinh do
cao ca vé 1y thuyét 13n thyc hanh.

Chinh muc dich dao dtc, trinh do chuyén
nghiép va dia vi cao quy duoc ca xa hdi ton trong
ciia GV ma tré em & Phan Lan dugc hoc tip vé6i
nhitng ngudi giodi va tét nhat, do d6 c6 didu kién
phat trién nhat.
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Thir hai: Moi trieong lam viéc tu do, tw chu,
co hdi thang tién, s hop tdc giita cdc GV va cdc
trieong thay vi canh tranh

Piéu kién lam viéc va mdi trudng nghé
nghiép dao dirc 1 nhitng diéu kién quan trong
mang tinh tién quyét khi nguoi tré Phan Lan
quyét dinh s& theo dudi nghé day hay sé& tim viéc
trong mot linh vuc khac. Gan nhu khong ai 1dy
lwong 1a 1y do bo nghé day. Bén canh d6, su hop
tac giita cac GV duoc xem la diéu rat quan trong
trong moi truong lam viéc cia hg. “Vai tro cua
mdi GV trong truong hoc gidng nhu vai trd cia
mot cau thu trong mot doi bong da: Tat ca GV
déu quan trong, nhung vin héa dong nghiép va
danh gia chuyén moén cua cac GV & truong tham
chi con dong vai trd quan trong hon d6i véi chat
lugng ctiia ngoi truong d6.” (Andy Hargreaves
va Michael Fullan, 2012). O Phan Lan, ngoai gid
day trén 16p, cac GV c6 it nhat 3 gio dé trao d6i
v6i nhau vé chuyén mén & truong mdi tun. Sy
hop tac, chia sé cung nhau ca trong truong ciing
nhu ngoai truong 1a dic diém ndi bat cia GV
Phan Lan. “O Phan Lan, gio 1én 16p cua GV it
hon va hoc sinh (HS) danh it thoi gian cho viéc
hoc hon, ca trong 1dn ngoai trudng, so véi GV
va HS ¢ cac nudc khac (Pasi Sahlberg, 2016, tr.
54).

Trai nghi€ém cia nhiing nudc c6 vi tri cao
trong cac bang xép hang qudc té cho thiy GV
nén duoc quyén tu chu trong ké hoach 1am viéc,
nén dugc tu do sir dung phuong phap giang day
ma ho biét s& dan dén két qua t6t nhat va nén co
thim quyén tac dong 1én viéc danh gia két qua
cong viéc ctia ho. Va ho cho rang quyén cua ho
1a dugc trao boi lanh dao va cac dong nghiép GV
khac; nghé cta ho dang 1am 1a vi quyén tu chi
trong nghé nghiép va uy tin xa hoi ma nghé nay
mang lai. Quyén ty chii va sy hop tic chia sé
gilta cac GV tao nén chét lugng GD khong
ngung dugc nang cao.

Thir ba: Bai kiém tra chudn va trach nhiém

giai trinh cua GV va nha truong
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Chinh sach GD Phan Lan danh uu tién cao
cho viéc hoc tap dugc ca nhan hoa va viéc day
hoc mang tinh sang tao. Do do, tién bo cua HS &
truong chi yéu duoc danh gia dya trén dic diém
va nang luc cua HS chir khong phai dua trén
nhitng tidu chuin mang tinh dong loat va céc chi
s6 mang tinh thong ké. Viéc danh gia HS duoc
10ng ghép vao qué trinh day hoc va qua d6 duoc
st dung dé cai thién hiéu qua cong viéc cua ca
GV lan HS ¢ truong.

Ong Reijo Laukkanen, mot thanh vién cua
Hoi dong Gido duc Qudc gia Phan Lan cho biét:
“Khi chung t6i danh gia mét truong, muc dich
ctia chiing toi 12 hd trg va giup d& nhan vién nha
truong phat trién. Chang t6i chi hudéng din ma
khong bao gi¢ chi trich. Chung t6i khong cong
khai két qua thanh tra ma ciing chang 1ap ra mot
bang xép hang nao dé phan biét trudong nao 1a
truong gioi, trudng nao la truong do. Cac gidi
chure chinh phu ciling danh cho cac vi hiéu truong
va cac gido chirc quyén tu tri cao do. Cac trudng
chi can tuan theo mot gido trinh c6 tinh chat cot
16i ctia qudc gia, con ngoai ra ho dugc hoan toan
tu do giang day cho hoc sinh theo phuong cach
ma ho mudn” (Phu Sa, 2005).

Cau hoi dit ra 1a: Lam thé nao cAc nha quan
ly biét dugc GV nao lam viéc c¢6 hiéu qua hoic
khong? O Phan Lan khong 4p dung cac bién
phap chinh thirc ndo dé danh gia GV vi khong c6
dit liéu vé thanh tich HS 1y tir bai kiém tra tiéu
chuin hoa nén khong thé so sanh két qua cua
truong hoc hay hi¢u qua cia GV (Pasi Sahlberg,
2016, tr. 251).

Nhu viy c6 thé thdy, ca GV va HS déu
khong chiu stc ép niang né cia viéc thanh tra,
kiém tra. HS khong phai chiu sirc ép cta bai
kiém tra theo chuin nhu cac ky thi & cac nudce
khac. GV va nha truong khong chiu trach nhiém
giai trinh vé thanh tich cia minh. Chinh trong
moi truong lam viée dé cao tinh tu chu, hop tac,
duoc tin tudng, coi trong; khong chiu
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ap luc cia sy kiém tra giam sat chat ché tir bén
trén va bénh thanh tich do xép hang ma GV Phan
Lan da danh hét ca tim huyét, sang tao cho nghé
day cta minh.

C6 thé néu thém mot van dé ma chung ta
thudng so sanh véi cic nudc phat trién: Ngan
sach chi tiéu ctia chinh pht cho mdi HS Phan

Lan chi & vao khoang 5 ngan USD mdi nam,
mirc trung binh trong khdi cac nudc cong nghiép
va thap hon nhiéu so v6i 8 ngan USD ¢ Hoa Ky
(VOA - 13 Apr 2004, 16:51 UTC)

(Phu Sa, 2005). Va dudi day la sy khac biét cua
Phong trao cai cach GD toan cau so véi md hinh
thay d6i GD & Phan Lan (xem Béng 1).

Bang 1. So sanh su khdc biét ciia Phong trao cdi cach GD toan cau véi mé hinh thay doi GD Phan Lan

Phong trao cai caich GD toan ciu

M5 hinh thay d6i GD é Phan Lan

Canh tranh gitta cac truong
Khi cac truong canh tranh nhau s€ lam tang
chét lugng, hiéu qua, cai thién viéc day va hoc

Hop tac giita cac truong

Su hop tac, két ndi, chia sé gitra cac truong s&
lam tang chit luong GD. Khi hop tac, gitip d&
nhau s& tao ra mot nén van hoa hop tac.

Tiéu chuan héa viéc hoc

Quy dinh tir trén xudng dudi, tiéu chuin hoa
viée day, hoc dam bao tinh két ni va tiéu chi
chung dé do luong va lay dir lidu.

Ca nhan hoa viéc hoc

Dé ra mot khuén khd qude gia rd rang nhung
linh hoat dé xdy dung chwong trinh. Khuyén
khich cac giai phap trudng va ca nhan dé tao ra
co hoi hoc tdp cd nhan hoa cho tat ca HS.

Tap trung vao doc, viét va todn

Kién thtrc va k¥ ning co ban trong doc, viét,
toan va khoa hoc ty nhién la nhitng muc tiéu
hang dau.

Tap trung vao toan bo HS

Coi trong nhu nhau moi khia canh cda sy truéng
thanh trong tinh cach, tu chét dao dtrc, tinh sang
tao, kién thirc, dao Iy va k¥ nang cua

mdi ca nhan.

Trdch nhiém gidi trinh dwa trén bai kiém tra
Két qua ctia truong va viée tang thanh tich cia
HS gén chit v6i cac qua trinh thing chire,

thanh tra va ban thuong cho cac truong va GV.

Trach nhiém dya trén long tin

X4y dung mot nén van hoa trach nhiém va 1ong
tin trong GD, dé cao tinh chuyén nghiép cua GV
va hiéu truong trong viéc quyét dinh dau 1a cai
t6t nhit cho HS. Danh ngudn luc hd trg cho cac
truong va HS ¢6 nguy co thét bai

hoac bi bd lai dé’lng sau.

Lwa chon truong hoc

Phu huynh HS phai dugc tu do lua chon GD
cho con minh trong khi khuyén khich canh
tranh lanh manh giira cac trudng dé phuc vu
nhu cu cua gia dinh tét hon.

Binh dang két qua

Moi HS nén c6 trién vong thanh cong & trudng
nhu nhau. Vi viéc hoc ¢ truong chiu anh huéng
manh mé& tir gia canh HS va cac yéu t6 lién quan
nén binh dang két qua doi hoi nha truong phai
dugc cp tién theo nhu cau dé giai quyét nhiing
bat binh dang nay. Lya chon truong thuong dan
toi sy phan hoa lam gia

tang bt binh ddng trong két qua.

(Nguén: Tong hop tie: Pasi Sahlberg, 2016 “Bai hoc Phan Lan”, tr. 296)
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3. MOQT SO PE NGHI TU NHUNG THAY
POI TRONG GIAO DUC O PHAN LAN

Thanh céng dang kinh ngac cia GD Phan
Lan c6 1& xuat phat tir nhitng quan diém va viéc
lam duong nhu khac han véi nhiéu nudc trén thé
giéi. Co nhing diém ching ta khé du nhap tir
GD Phan Lan nhung c6 nhimg diéu GD Viét
Nam hoan toan c6 thé hoc tap va thuc hién duoc.
bo la:

Tinh than dan chi trong GD 1a mot yéu td
dic biét quan trong. Tinh than phd quat 1a GV va
HS duoc lam viéc trong moi trudng hop tac, gitip
dg, ton trong va quan tam toi tung ca nhan. Cac
GV khong chiu ap lyc cia thanh tra, xép hang,
duoc tu do, tu chu, sang tao trong cong viéc; cac
HS Phan Lan khong phai chiu ap lyc thi cir nhidu
va duoc quan tim phat trién moi tiém niang von
c6. Hon 50% HS Phan Lan dugc tham gia “GD
dac biét” (hinh thitc GD riéng cho tung HS)
(Pasi Sahlberg, 2016). Nén chang, GD Viét Nam
can thyc su trao quyén ty cha cho cac nha
truong, cho phép GV dugc ty do giang day theo
cach thurc sang tao ciia minh theo khung chuong
trinh; xay dung co ché dan chu, hop téc chia sé,
gilta cac thanh vién thay vi sy ganh dua, canh
tranh; ton trong su doc 1ap, khac biét cua ca GV
1an HS; thay ddi cach thic kiém tra, danh gia va
nhét 1a x6a bod nhiing ap luc ctia bénh thanh tich,
hinh thirc, phong trao...dang bop chét sy sang
tao va 1a nguyén nhan ciia sy gia doi trong GD.
Thanh tra GD phai thuc su la cong tac giap do,
huéng dan, chia sé, thao g& kho khin cho GV va
nha truong chtr khong phai thién vé phé phan,
chi trich nhu hién nay.

Mot yéu té dic biét quan trong khac giup
cho nén gido duc Phan Lan dat duoc thanh tuu
vuot bac la phém chét va dia vi x4 hoi cua giao
chire. Mic du lwong bong cia ho khong cao hon
so voi giao chirc & cac nude cong nghiép khac
nhung nghé gido & Phan Lan 1a nghé duoc moi
nguoi quy trong. “Nho vao dia vi xa hoi
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cao va c6 nhiéu quyén han trong luc giang day,
¢6 rat nhidu sinh vién Phin Lan mudn theo
nganh su pham va thong thuong cit mdi chan
gido chirc can thu dung c6 dén 10 tng vién nop
don” (Phu Sa 2005).

Hién nay, nganh GD VN dang rat khé khin
khi tim giai phap dé giam gan 30 ngan GV doi
ra. Tuy nhién, khong thiy giai phap nao dé cap
t6i vin dé: khi day mot 16p véi s6 luong 40- 45
HS, GV khong thé quan tim téi HS va day co
chat luong bang 16p c6 20- 25 HS. Tai sao,
ching ta khong giam si s6 HS trén mot 16p dé
nang cao chat luong thay vi giam GV?

D¢ ning cao vi thé giao chirc, nha nudc ta
trude hét can dam bao mirc lvong cho GV khéng
qua cao nhung ciing dé ho c6 thé du séng va
dung dau trong hé thong bang luong hanh chinh,
su nghiép. Cac trudng dai hoc su pham phai doi
moi hinh thic tuyén sinh va dao tao sao cho
nhitng ngudi gioi nhat va tét nhit déu mong
mudn vao nganh su pham. Pi d6i véi viée bdi
dudng thudong xuyén cho doi ngli GV, cén bo
quan Iy GD, can thanh loc, loai bo nhimg ngudi
khong du pham chét, nang lyc ra khoi nganh.

Khi ddi ngii chi bao gdbm nhitng ngudi c6
dao duc tdt, trinh d6 cao; lam vi€c trong moi
truong hop tac, than thién, dugc ton trong, tu
chu, sang tao; muc séng duogc dam bao, thi ban
than mdi GV s& yéu nghé, tim huyét, ty hao voi
cong viéc cua minh. Ty than, dia vi ciia nguoi
lam GD s€ duoc nang cao, dugc xa hoi kinh
trong.

“P6i moi cin ban va toan dién GD” 1a doi
méi tir triét 1y, quan diém, khung chuong trinh,
ndi dung, phuong phap... nhung trude hét phai
d6i moi tir co ché quan 1y GD, dé ngudi thay
duogc thuc sy la nguoi thé”ly trén co sO hoc tap va
ap dung nhiing bai hoc quy gia néu trén tr GD
Phan Lan trong diéu kién kinh té - xa hoi con
nhiéu kho khin nhu & nudc ta hién nay.
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