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QUAN LY NHA NUOC THEO MO HINH FEAR
TRONG CONG TAC KE TOAN NGAN SACH
LINH VUC KHOA HQC CONG NGHE

PHAM QUANG HUY®

TOM TAT: Trong qud trinh todn cau héa va gia nhdp nhiéu t6 chirc quoc té, nhiéu linh vuc trong
khu vuc cong cua Viét Nam da tié}) nhdn duwoc ngan sach kha lon dé thue hién dé tai khoa hoc. Cung
véi nhiéu ngi dung khdc nhau nhw nhan su, dau tw, xdy dung... thi céng tac ké todn lién quan dén
quy trinh ghi chép cdc khoan thu chi ngén sach ciing dwoc xem la mét van dé quan trong trong cong
tac quan 1y ciia nha mede khi hdi nhdp quoc té trong linh viee khoa hoc cong nghé. Do viy, nha niede
cling can ¢ sw quan Iy vé khia canh ké todn dé dam bao tinh hiéu qua cua cac nhiém vu khoa hoc
cong nghé. Bang phwong phdp tong hop va phdn tich hanh lang phép 1y ciia Viét Nam, bai viét giGi
thiéu quy trinh co ban lién quan dén cong tac qudn 1y nha nwde vé kinh phi dudi géc do ké todn ngén
sdch doi véi linh viee khoa hoc cong nghé, qua dé d@é ra mét sé diém can leu ¥ theo mo hinh 4 nhan
16 FEAR trong cong tac quan 1y vé ké toan ngdn sdch nha nuede trong nhitng nam tiép theo.

Tir khéa: quan Iy nha nwée, khoa hoc cong nghé, ké todn ngan sach, héi nhdp quoc té, khu viee cong.

ABSTRACT: In the process of globalization and joined many international organizations, many
areas of the public sector in Vietnam has received received sizable budget to implement scientific
topics. Along with many different content such as human resources, investment, construction ... the
accounting work related to the process of recording budget expenditures is also seen as an important
issue in the management of state when international integration in the field of science and
technology. Therefore, the state should also have the management of the accounting aspects to ensure
the effectiveness of the scientific and technological tasks performed. By means of synthesizing and
analyzing the legal framework of Vietnam, the article introduces the basic processes related to the
management of the state budget in terms of budgetary accounting for scientific field work
Technology, which set out a number of points to note in the model 4 FEAR factor in the management
of the state budget accounting in subsequent years.

Key words: state govermance, research and science, budget accounting, integration progress, public
sector.

1. PAT VAN PE ngudn luc khac nhau, va mot trong nhitng ngudn

Trong bat ky giai doan lich st hay tai bitky  Iuc d6 chinh 1a ngan sach nha nudc (Pat, 2003).
qudc gia nao, nha nuéc mudn quan Iy va van  Diu nay ciing hoan toan phi hop dbi voi linh
hanh quéc gia di theo ding nhiing ké hoach,  vuc khoa hoc cong nghé (Pao, 2014). Viét Nam
chién lugc di dé ra déu can dén nhiing ciing khéng nam ngoai xu hudng
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chung so voi thé gidi, d6 1a viée chinh phu ciing
can c6 nhitng bién phép hitu hiéu trong qua trinh
thu va chi cac khoan tir ngudén ngén sach nha
nude dé thuc thi cac dé tai khoa hoc va cong
nghé (Brett va cong su, 2014).

Pé thuc hién duoc diéu nay, nha nudc da
st dung mot cong cu dung dé phan anh, ghi
chép cac nghiép vu phat sinh, d6 1 hé thong ké
toan thu chi ngan sach nha nudc; boi ké toan
luén dugc xem la mdt cdng cu quan 1y dic luc
va hd tro cho don vi, dé gitp cho cac chi nhiém
hay doi ngii nha lanh dao cO nhitng thong tin
thich hop, nhim 1am co so cho viéc dua ra cac
nhan dinh APEC (2011). Thong qua hé thong
ké toan nay, cac don vi quan 1y dé tai co thé nhin
lai nhitng hoat dong da phat sinh trong qua
khir & tir d6 dua ra cac danh gia vé tinh hiru
hi¢u cta cac cong trinh. Trong nhitng nam qua,
cac dé tai khoa hoc Viét Nam da c6 nhitng thong
tin kha ddy da vé két qua thuc hién thu, chi ngan
sach, giup dam bao dit liéu cho viéc danh gia dé
tai theo dung cac ké hoach vi mé da dugc phé
duyét (Bao Dai doan két, 2011).

Bén canh nhitng vu diém da ghi nhan duoc
lién quan dén qua trinh 1ap du toan thu chi dbi
v6i dé tai khoa hoc, hién nay cac chd nhiém dé
tai khi tiép nhan ngan sach van con lung ting
trong viéc dap ung ding theo yéu ciu quan ly
ctia nha nudce d6i véi kinh phi thuc hién; viéc
quan 1y cua nha nude vé kinh phi van con co
nhiing tré ngai nhat dinh (Pham, 2013 va Pham,
2014). Nhan thirc dugc mét s6 han ché nay nén
trong nhitng nim gan day, Viét Nam di co
nhing budc tién dang ké trong viéc hoan thién
hé thdng phéap ludt néi chung va hé thdng phap
luat vé quan 1y ngén sach va ké toan dbi véi linh
vuc khoa hoc cong nghé ciia qudc gia noi riéng.
Trén thyc té Viét Nam ciing thuong xuyén chinh
stra, bd sung cac quy dinh c6 lién quan nhim
kiém soat, quan Iy ngudn ngan sach nha nudc
trong cac dé tai khoa hoc ¢ nhiéu linh vyc cong
khac nhau (Hitu Cong, 2014). Van dé
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tim hiéu vé mang ké toan nhu mot cong cu quan
1y nha nudc trong khoa hoc, cong nghé van la
mot hudng nghién ctru kha it cac nha khoa hoc
thuc hién. Vi ¥ nghia quan trong nay, bai viét
c6 muc ti€u chinh 1a gidi thi¢u vé qua trinh cua
mdt chu trinh ké toan quan 1y tir 1ap du toan dén
quyét toan ngén sach trong linh vuc khoa hoc
cong nghé, qua d6 rat ra mot s diém can cai
thién dé nang cao vai trd quan 1y nha nudce trong
tién trinh hoi nhép kinh té thé gidi.

2. QUY TRINH QUAN LY NHA NUOC VE
KINH PHI CHO KHOA HQC VA CONG
NGHE

2.1. Céc yéu té dau vio ciu thanh dw todn
nhiém vu khoa hoc cong nghé co sw dung ngdn
sach

Cung voi cong tac ké toan tai chinh co ban
trong cac don vi, hé thong ké toan ghi chép yéu
t6 dau vao s& hach toan 6 khoan myc phat sinh
chinh yéu trong linh vuc khoa hoc nhu sau:

Tién cong lao dong truc tiép, gom: tién
cong cho cac chirc danh; tién cong thué chuyén
gia trong nudc va chuyén gia ngoai nude phdi
hop trong qua trinh nghién ctru va thyc hién
nhiém vu khoa hoc cong nghé. Ddi véi nhiém
vu khoa hoc cong nghé cép co s¢ khdng duoc
thué chuyén gia trong qué trinh té chuc thyc
hién.

Chi mua vat tu, nguyén, nhién, vat liéu,
gém: nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu, dung cu,
phu tiing, vat ré tién mau hong, ning luong, tai
liéu, tu liéu, sb ligu, sach, bao, tap chi tham khao,
quyén st dung sang ché, thiét ké, phan mém, bi
quyét cong nghé phuc vu hoat dong nghién ctru.

Chi stra chita, mua sdm tai san ¢ dinh: chi
mua tai san thiét yéu, phuc vu truc tiép cho hoat
dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong
nghé; chi thué tai san truc tiép tham gia thyc hién
nghién ctru; chi khau hao trong thoi gian truc
tiép tham gia thyc hién nhi€ém vu theo mirc trich
khéu hao quy dinh dbi véi tai san ciia
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doanh nghiép; chi stra chira trang thiét bi, co s&
vat chat phuc vu truc tiép cho viéc nghién cuu.

Chi hoi thdo khoa hoc, cong tac phi trong
va ngoai nudc phuc vu nghién ctru; chi tra dich
vu thué ngoai phuc vu hoat dong nghién ctru va
cong tac didu tra, khao sat thu thap sd liéu; chi
van phong phém, thong tin lién lac, in an phuc
vu nghién ctru.

Chi hop hoi dong ty danh gia két qua thyuc
hién nhiém vu khoa hoc cong nghé (néu co)

cling nhu chi quan 1y chung nham dam bao yéu
cau quan 1y trong trién khai thyc hién.

Chi khéac c6 lién quan truc tiép dén trién
khai thyc hién nhi€ém vy khoa hoc cong nghé.
2.2. Khung dinh mirc lam cdn cir xdy dung dy
toan nhi¢m vu khoa hoc cong nghé

Du toan tién cong lao dong truc tiép: cdu
trac thuyét minh phan tinh tién cong lao dong
trién khai nhiém vu khoa hoc cong nghé bao gdm
cac cong viéc va du kién két qua nhu sau:

STT Noi dung cong viée Dy kién két qua
Xay dung thuyét minh nhiém vu khoa hoc
1 Nghién ctru tong quan va cong nghé, béo co tong quan van dé can
nghién ctru
2 banh gia thyc trang B4o cao thyc trang van dé can nghién ctru

Thu thép thong tin, tai ligu, dir lidu;
3 | xurly sd liéu, phan tich thong tin, tai
liéu, dir liéu

Bio cao két qua thu thap tai liéu, dir liéu,
xtr Iy sb liéu, phan tich théng tin, tai liéu, di
liéu

4 Noi dung nghién ctru chuyén mon

Bao cao vé két qua nghién ctru chuyén mon

Tién hanh thi nghi€m, thtr nghiém,
thue nghiém, khao nghiém, ché tao, san

Bio cao vé két qua thi nghiém, thir nghiém,

5 B o : . . thuc nghiém, khao nghiém, ché tao, san xuit;
xuat; nghién ctru, hoan thién quy trinh . R R
o . quy trinh cong nghé
cong nghé
bé xuat giai phap, kién nghi, sang Bio c4o két qua vé kién nghi, giai phap, sang
5 ché, giai phap hitu ich, san pham, ché | ché, giai phap hitu ich, san pham, ché pham, mo
pham, mé hinh, 4n pham khoa hoc va hinh, 4n pham khoa hoc va két qua
dé xuat khac khéac
2 . . Bao cdo thong ké, béo céo tom tit va bao
7 Tong két, danh gia &

céo tong hop

Tién cong tryc tiép cho cac chirc danh thuc
hién nhiém vy khoa hoc cong nghé dugc tinh
theo ngay cong lao dong quy doi (08 gio/ngay;
truomg hop c6 sb gio cong 1¢, trén 4 gid duoc
tinh 1 ngay cong, dudi 4 gio dugc tinh % ngay
cong) va murc luong co s6 do Nha nude quy dinh
tai thoi diém xay dung du toan. Dy toan tién
cong truc tiép dbi véi timg chirc danh dugc tinh
theo cong thirc va dinh mutc sau: T¢ = Les X Hsen
X She

Trong d6: Te: Du toan tién cong cta chirc
danh; L¢s: Luong co s& do nha nude quy dinh;

Hsten: HE 6 tién cong ngay tinh theo luong co s¢
cua tirng chirc danh tinh theo bang 1 dudi day;
Sne: S6 ngay cong cua timg chie danh.

Hé s6 tién cong ngdy cho cac chirc danh
thuc hién nhiém vu quy dinh tai Bang 1 1a mirc
hé s6 tdi da, ap dung cho nhiém vu khoa hoc
cong nghé cip qudc gia. Can cir kha nang, ngudn
luc, dac thu, cua co quan, don vi, cac b, co quan
trung wong, dia phuong c6 trach nhiém hudng
dan, ban hanh mtc hé s6 tién cong ngay cho
chic danh thuc hién nhi€ém vu khoa hoc cong
nghé cép bo, cép tinh, ca‘ip co s& dé thue
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hién théng nhit trong pham vi bd, co quan
trung wong va dia phuong, dam bao khong vuot

qua muc quy dinh tai bang 1 (Nguyén, 2009).

Bang 1: H¢ 6 tién cong ngay cho cdac chirc danh thuc hién nhiém vu khoa hoc cong nghé

H{ 50 chite Hg 50 lao H¢ sb tién cong theo nga
STT Chirc danh danh nghién | dgng khoa .H - (H ;g( 4 )/2§ y
ctru (Heq) hoc (Hkn) sten = \Hed 2 TR
1 Chti nhiém nhiém vu 6,92 2,5 0,79
Thanh vién thuc hién
2 i i 5,42 2,0 0,49
chinh; thu ky khoa hoc
3 Thanh vién 3,66 15 0,25
4 :Ky thuat vién, nhan vién 286 12 0,16
ho tro

Thué chuyén gia trong nudc va ngoai nudc
phéi hop nghién ctu.

Thué chuyén gia trong nuoc: trong truong
hop nhiém vu khoa hoc coéng nghé c6 nhu cau
thué chuyén gia trong nudc, to chirc chu tri cin
ctr ndi dung yéu ciu cong viée thué chuyén gia
thuc hién thuong thao muc tién thué chuyén gia,
thuyét minh rd cho hoi dong tur vin danh gia xem
xét, trinh co quan c6 tham quyén phé duyét theo
hop dong khoan viéc. Truong hop thué theo
ngay cong thi muc du toan thué chuyén gia trong
nuée khong qua 40.000.000 dong/ngudi/thang
(22 ngay/1 thang). Tong du toan kinh phi thuc
hién ndi dung chi thué chuyén gia trong nuéc
khong qua 30% tong du toan kinh phi chi tién
cong truc tiép thyuc hién nhiém vu.

Thué chuyén gia ngoai nudc: trong trudng
hop nhiém vu khoa hoc céng nghé c6 nhu cau
thué chuyén gia ngoai nude, t6 chirc chu tri can
ctr ndi dung yéu ciu cong viée thué chuyén gia
thuc hién thuong thao muc tién thué chuyén gia,
thuyét minh 16 két qua ciia viéc thué chuyén gia,
tiéu chi danh gia két qua thué chuyén gia cho hoi
ddng tu vin danh gia xem xét, trinh co quan co
thim quyén phé duyét theo hop dong khoan viéc.
Téng du toan kinh phi thyc hién ndi dung chi
thué chuyén gia
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ngoai nudc khong qua 50% tong du toan kinh
phi chi tién cong truc tiép thuce hién nhiém vu.

Du toan chi mua tai san: du toan chi phi
mua vat tu, nguyén, nhién, vat li¢u dugc xay
dung trén co so thuyét minh du kién khdi lwong
cong viée, ché do, dinh murc hién hanh (néu co)
va cac bao gia lién quan. Dy toan chi stra chira,
mua sdm tai san c¢d dinh dugc xay dung trén co
SO thuyét minh dy kién khdi lugng cong viéc,
ché d6, dinh muc hién hanh (néu c6) va cac bao
gia lién quan. Ni dung chi nay ¢6 muc tiéu, ndi
dung gin két hiru co, dong bo va duogce tién hanh
trong mot thoi gian nhat dinh phu hop véi tién
dd cta nhi€ém vu khoa hoc cong nghé; dugc
quan 1y theo quy dinh hién hanh vé sira chita,
mua sdm tai san hinh thanh c6 ngudn gdc tir ngan
sach nha nudc.

Du toan chi hdi thdo khoa hoc phuc vu hoat

dong nghién ctru: murc xay dung du toan chi thu
lao t6i da tham gia hdi thao khoa hoc nhu sau:
ngudi chu tri: 1.500.000 ddng/budi; thu ky:
500.000 dong/budi; béo cao vién:
2.000.000 déng/béo c4o0; bao cao khoa hoc duoc
co quan to chtc hoi thao dit hang nhung khong
trinh bay tai hoi thao: 1.000.000 dong/bao cio;
thanh vién tham gia: 200.000 dong/thanh
vién/budi hoi thao.
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3. QUAN LY NHA NUOC VE KE TOAN
CAC KHOAN CHI NGAN SACH VA QUAN
LY CHU TRINH DU TOAN

3.1. Cic khodn chi trong dé tii khoa hoc

Khi thuc hién cac dé tai khoa hoc, nha nuée
dua ra phuong an quan ly cac khoan chi ngan
sach lién quan dén cac khoan muyc cdu thanh nén
nhiém vu thuc hién cac giai phap khoa hoc. V&
mit khuén mau chung thi khi thuc hién mot cong
trinh cong nghé khoa hoc s€ phat sinh cac khoan
ndi dung chi quan ly nhiém vu nhu sau:

Chi hoat dong cua cac hoi déng tu van gém
cac khoan nhu: chi tién cong thyuc hién nhiém vu
ctia thanh vién hoi dong (Hoi dong tu van xac
dinh nhiém vu khoa hoc cong nghé, hoi déng tu
van tuyén chon, giao truc tiép t6 chirc, c4 nhan
chu tri va hoi dong tu van danh gia nghiém thu
két qua thuc hién); chi tién cong phuc vu hop hoi
ddng; chi cong tac phi cac chuyén gia duoc moi
tham gia cong tac tu van; chi vin phong pham,
thong tin lién lac phuc vu hoi déng; chi thué dich
vu khoa hoc cong ngh¢ lién quan dén viéc danh
gia cua hoi déng; thué co s& vat chat phuc vu hoi
ddng (néu co).

Chi thué chuyén gia tu van doc 1ap (néu c6)

Chi théng bao tuyén chon trén cac phuong
tién truyén thong.

Chi cong tac kiém tra, danh gia giita ky;
kiém tra, danh gia sau khi giao quyén s¢ hiru,
quyén st dung két qua nghién ctru va phat trién
cong nghé, gdm: chi cong tac phi cho doan kiém
tra; chi hop hoi ddng danh gia giita ky (truong
hop can thiét).

Chi cong tac phi cta cac chuyén gia dugc
moi tham gia t6 thdm dinh ndi dung, tai chinh
cua nhiém vu va cac khoan chi khac li€n quan
tryc tiép dén hoat dong quan ly.

3.2. Qudn Iy nha nwéc vé chu trinh thuwe hién
nhiém vu khoa hoc cong nghé

Lap du toan kinh phi d6i véi cac hoat dong
phuc vu cong tac quan ly nha nudc ctia co quan
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nha nudc cd tham quyén doi véi cac nhiém vu
khoa hoc cong nghé.

Hang nim, vao thoi diém xay dung du toan
chi ngén sach theo quy dinh, cin cir vao ké hoach
xac dinh, tuyén chon, xét giao truc tiép cac
nhiém vu khoa hoc céng ngh¢ trong nim; ké
hoach kiém tra, d4nh gia giita ky (néu c6), danh
gia nghiém thu ddi v6i cac nhiém vu khoa hoc
cong nghé trong nam va dinh muc chi, cac co
quan xay dung du toan kinh phi ddi véi cac hoat
dong phuc vu cong tac quan ly nha nudc cua
nhiém vu va téng hop vao du toan chi sy nghiép
khoa hoc cong ngh¢ cua minh; S¢& Khoa hoc va
Cong ngh¢ hodc don vi dugc giao nhiém vy quan
1y nha nuéc vé khoa hoc cong nghé & dia phuong
xay dung du toan kinh phi d6i voi cac hoat dong
phuc vu cong tac quan ly nha nude ciia nhiém vy
khoa hoc cong nghé va tong hop vao du toan chi
su nghiép khoa hoc cong nghé¢ cia dia phuong,
dé trinh cip c6 tham quyén phé duyét.

Lap du toan kinh phi cia nhiém vu khoa
hoc va cong nghé.

Céan ctr: muyc tiéu, yéu cau, ndi dung va khdi
lwong cong viée nghién ciru da duoc cip c6 thim
quyén phé duyét; cac dinh murc kinh té-k§ thuat
do cac bg, nganh chirc nang ban hanh, dinh mirc
lam can cir xay dung du toan va cac ché do,
chinh sach hién hanh ctia nha nudc. Truong hop
khong c6 dinh muc kinh té - k¥ thuat thi can
thuyét minh cu thé chi tiét cin cir 1ap dy toén.

Yéu cau: dy toan kinh phi dugc xay dung
va thuyét minh theo timg ndi dung nghién ciru
va gan voi cac két qua, san phim cu thé; t6 chirc
chu tri, ca nhan chd nhiém nhiém vu c¢6 trach
nhiém xay dung dy toan trinh cdp co tham
quyén xem xét, phé duyét.

Tham dinh, phé duyét, giao du toan kinh
phi thuc hién nhiém vu khoa hoc cdng nghé.

Co quan c6 thim quyén phé duyét chiu
trach nhiém t6 chirc vigc tham dinh du toan kinh
phi ctia nhiém vu khoa hoc céng nghé theo
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dung ché do quy dinh. Trudng hop cac ndi dung
chi khong c6 dinh mirc kinh té - k¥ thuat ctia cac
bd, nganh chirc nang ban hanh thi co quan co6
thim quyén phé duyét nhiém vu khoa hoc cong
nghé duoc quyét dinh cac ndi dung chi can thiét
va chiu trach nhiém vé quyét dinh ciia minh
trudc phap luat. Can ctr vao du toan chi sy
nghi€p khoa hoc cong nghé duoc co quan co
thim quyén giao, cac bo, nganh, dia phuong
thuc hién giao du toan cho céc don vi truc thudc
quan ly va thyc hién nhiém vu khoa hoc cong
nghé.

Quyét toan kinh phi nhiém vu khoa hoc
cong nghé.

Viéc quyét toan kinh phi thuc hién nhiém

vu khoa hoc cdng nghé cé stir dung ngan sach nha
nudc dugce thye hién theo cac quy dinh cua Luat
Ngan sach nha nudc, Luat Khoa hoc va cong
nghé va cac van ban hudng dan thuc hién.
4. MOT SO GQI Y VE QUAN LY NHA
NUOC VE PHUONG DIEN KE TOAN
NGAN SACH POI VOI LINH VU'C KHOA
HOQC CONG NGHE TRONG GIAI POAN
HOI NHAP

Dua vao nhiing quy dinh do nha nudc ban
hanh lién quan dén kiém soat va quan 1y d6i véi
thu chi tir dé tai khoa hoc cong nghé, trong giai
doan hoi nhap thi nha nudc can quan tam dén
mot sb ndi dung nhu sau: boi tuong thuc hién
dé tai (Agent): can c6 phan thuyét minh diy du
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va minh chirng v€ nguoi thuc hién hoac chu tri
dé tai khoa hoc thuc hién trong don vi cong;
Ngudn luc cia don vi quan 1y (Resouce): ca
nhan thyc hién can phai thudc sy kiém soat cua
mét td chire ¢o dﬁy da nang luc thyc hién theo
tién do chung; Chi tiéu cho thyc hién dé tai
(Expenditure): cac khoan chi ngan sach phai
dugc ghi chép ddy du va kiém soat chi tiéu sao
cho hiéu qua khi thyc hién nhiém vy; Tai tro tir
nhiéu t6 chirc (Funding): cac dé tai cin hudng
dén hoi nhép va tiép nhan su tai trg tir cac don vi
trong va ngoai nudc ca vé con ngudi va vat chat
thue hién.

V61 mo hinh FEAR thi co quan quan 1y nha
nude can xem day 14 bon nhan t6 chinh khi quan
1y vé phuong dién ké toan trong giai doan hién
nay va nhitng nim tiép theo. Pay duoc xem la
n6i dung quan trong khi cac don vi hudéng dén
tinh t6i wu va hiéu qua trong dau tu thuc hién
nhiém vu khoa hoc cong nghé. Két qua cua bai
viét nay 1a cung cép nhiing quy dinh chung vé
hanh lang phap 1y d6i v6i mot mang quan trong
khi thuc hién dé tai khoa hoc, d6 1a thu chi ngan
sach va qua trinh ghi chép day du theo du toan
ngan sach dugc giao, qua d6 cung cip nhiing
budc chinh d cac co quan nha nudc co thim
quyén xem xét va van dung phu hop cho viée
quan 1y theo dung chién lugc phat trién xa hoi
cua Dang va Nha nudc trong ting thoi ky.
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