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VAN DE LUONG GIAO VIEN TRONG CAI CACH
GIAO DUC TREN THE GIO

TOM TAT

Trong nhiing cudc héi nghj, thdo ludn vé
déi méi toan dién gido duc Viét Nam, nhiéu
van dé duoc dat ra mét cach bac xac, trong
d6 c6 vén dé tién luong va thu nhap cda gido
vién. Hau hét cac y kién déu thdng nhat phai
tang lwong cho gido vién, song co tang duwoc
khéng, tdng nhw thé nao la maét trong réat
nhiéu cau héi mé& ma cac nha quan ly ching
ta dang tim cach gidi dap. Dé réng dwong
trao déi, bai viét phan tich cac nghién curu
khéac nhau cua quéc té vé van dé nay va twr
d6 ther dwa ra mot s6 khuyén nghj ban dau
dé tiép tuc gidi dap cac cau héi khé vé luong
giado vién ¢ Viét Nam.

1. DAT VAN BE

Gan day, trong qua trinh thao luan sdi ndi
vé ddi m&i cén ban va toan dién gido duc
Viét Nam, nhiéu ngudi dwéng nhw déu nhat
tri cho rang van dé giao vién chiém mot vi tri
rat quan trong, néu khdng noéi la quan trong
nhét trong cac dinh hwéng cai cach hodc déi
mé&i gido duc sap téi cla nwéc nha. Nhiéu
van dé duwoc dé cap nhw ché do chinh séach,
trinh d6 gido vién, dao tao va bdi dwéng,
dong co va thai do. Pac biét |a cac van dé vé
lwong béng clng duoc dat ra. Bo Giao duc
va Dao tao “da cé dé xuét, kién nghi vé van
dé tién lwong va thu nhap cta nha giao va
can bo quan ly gido duc". C6 y kién con birc
xtc cho réng lwong cla gido vién Viét Nam
la mét “... ché do lwong ky quéc khéng thay
dau trong thé gidi van minh...”. C6 nhiéuy
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kién d& xuat tdng lwong cho gido vién, dic
biét 1a “Lwong gido vién phai cao nhét trong
cac nganh sy nghiép”.

2. LWONG GIAO VIEN KHO VUOT QUA
MOI QUAN HE VO'I GDP VA LUONG CAC
NGHE KHAC

Lwong gi&o vién, cling nhw cac van dé vé
gido vién dwoc coi la mét trong nhiéu bién
phap can thiép dwoc ap dung dé ddi mai
ho&c cai cach giao duc (Nguyén Loc et al,
2011). Bé c6 nhirng phan tich cac bién phap
can thiép d&c trwng cho ddi mailcai cach
gido duc thanh céng c6 minh chirng thuyét
phuc, mét trong nhirng nghién ctru gan day
da tién hanh khao sat 20 hé théng gido duc
trén thé gioii. Dua trén két qua cla Chuwong
trinh Danh gid Hoc sinh Quéc t& (PISA-
Programme for International  Student
Assesment) cGa nhiéu ndm, nghién clu
chon 20 hé théng gido duc c6 két qua danh
gia PISA lién tuc dwoc cai thién. Tuy theo két
qua cu thé trong danh gid PISA, cac hé
thdng gido duc dwoc xép vao moét trong
nhirng giai doan phat trién sau: Giai doan tir
Kém dén Trung binh, Giai doan ter Trung
binh dén Kha, Giai doan ttr Kha dén Tét va
Giai doan ttr Tét dén Xuét sdc. Cac bién

1 Hé théng gido duc & day dwoc hidu la c6 thé bao gdm hé
théng gigo dyc cta quéc gia, cia mét ving/bang, tham chi
la mét treong don €. 20 hé thong gido duc nay bao gom:
Singapore, Hong Kong,South Korea,Ontario (Canada),
Sax ony (Germany), England, Latvia, Lithuania,
Slovenia, Poland, Aspire Public Schools (USA), Long
Beach, (CA, USA), Bos ton/Massachusetts (USA),
Armenia, Western Cape (South Africa), Chile, Minas
Gerais (Brazil), Madhya Pradesh (India), Ghana, Jordan.

) Gido sw. Tién si. Cha tich Hoi déng khoa hoc - Vién Khoa hoc giéo duc Viét Nam.
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phép can thiép dwgc phéan tich dwa vao dac
trwng cla tirng giai doan nay (Mourshed M.,
Chijioke C. and Barber M., 2010).

Theo nghién clru nay, nguwoi ta xac dinh
t&i 575 cac can thiép dwoc cac hé thdng gido
duc thanh cbéng ap dung. Cac can thiép duoc
chia thanh hai loai. Loai can thiép d4u tién
(can thiép theo giai doan) bao gém céc can
thiép chi phu hop véi giai doan thuwe hién cu
thé. Loai can thiép th& hai (can thiép chung)
bao gébm nhitng can thiép dwoc ap dung
thwe hién nhw nhau trong tit ca cac giai
doan, nhwng sé cé nhirng biéu hién khac
nhau trong tirng giai doan.

Can thiép theo giai doan: Cac bién phap
can thiép rat da dang ddi v&i tirng giai doan
khac nhau. M&i bién phap can thiép la riéng
biét va dwoc duy tri xuyén subt trong giai
doan nay.

Giai doan ttr Kém dén Trung binh: Nhirng
bién phap can thiép trong giai doan nay chu
yéu nham hé tro hoc sinh dat dwoc nhirng
kién thtrc co ban v& mon toan hoc va biét
doc, biét viét: diéu nay yéu cau phai hd tro
chi dan cho céac giao vién nang luwc thap,
dam bao nhu cau co ban cta hoc sinh, va
dam bdo cho cac trwdng trong cung hé
théng dat t&i ngwdng chat lwong toi thiéu.

Giai doan tir Trung binh dén Kha: Trong
giai doan nay cac bién phap can thiép cha
trong vao viéc cling cb cac co s& cla hé
théng: diéu nay bao gém viéc tao ra cac di
liéu thwe hién chéat lwgng cao, bao dam tinh
trach nhiém cua gido vién va nha trwdng,
déng th&i cling phai tao ra ngudn tai chinh
phu hop, co céu td chirc, va cdc md hinh sw
pham.

Giai doan tir Kha dén Tét: CAc bién phap
can thiép & giai doan nay tap trung vao dam
bao viéc gidng day va lanh dao nha trwdng
dwoc coi nhw 1a mét nghé chuyén nghiép:;

didu nay yéu ciu phai thuc sy trién khai hoat
dong thwe hanh can thiét va tao con dwdng
phat trién sy nghiép d& dam bao nghé thay
gido va lanh dao nha trwong dwgc chuyén
nghiép hoa rd rang nhw nghé y va nghé luat.

Giai doan tir Tét dén Xuat sdc: Sw can
thiép trong giai doan nay chuyén cac hwéng
cai thién tlr trung wong sang cac trwong, tap
trung vao gi¢i thiéu hinh thirc hoc theo nhém
ddng dang thdng qua sy twong tac dwa vao
nha trwdng va ca hé thdng. Tap trung vao
canh tan va thwc nghiém hd tro hé théng.

Diéu can nhan thay nira |a cac hé théng
gido duc trong qué trinh chuyén tir Kém |én
Trung binh, nhin chung dwoc dac trwng b&i
nhirng gido vién co trinh dé thap hon, that
chat viéc quan ly qué trinh day va hoc tw
trung wong dé giam thiéu sw khac nhau gitra
céac 16p hoc va trwdng hoc. Do 1a diéu cot I6i
trong cac canh tan & cap d6 nay.

Nguwoc lai, cac hé théng chuyén tr Kha
|én Tét, d&c trwng b&i nhidéu gido vién co
trinh d6 cao. C4p trung wong chi dua ra cac
hwéng dan 1dng vé qua trinh day va hoc bdi
Vi s s&ng tao va sy ddi méi dwa vao ddng
dang trong nha trwdng tré thanh hwéng di
chinh cho viéc hoan thién Ién & giai doan
nay.

Can thiép chung: bao gdm sau bién phap
can thiép xay ra vé&i tan xuat nhw nhau trong
tAt ca cac giai doan thyc hién, nhung c6 biéu
hién khac nhau trong méi giai doan.

Sau hinh thdc can thiép la:

- Stra d6i chwong trinh gidng day va céac
chuén;

- Dam bado co ché thwéng va co ché lwong
thich hop cho cac giao vién va hiéu trudng;

- Trang bi cac ky nang chuyén mén cho giao
vién va hiéu trudng;

- Banh gia hoc sinh;
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- Thiét lap hé thdng di liéu;

- Tao diéu kién thuan loi cho cai thién thdng
gua viéc gi¢i thiéu cac van ban chinh sach,
phéap luat vé gido duc.

Viéc diéu chinh lwong gido vién déu duoc
thwe hién & méi giai doan phat trién cla tirng
hé théng gido duc. Tuy nhién, ban chat cta
cac bién phap can thiép khac nhau dang ké,
tdy thudc vao giai doan phat trién.

Hé thdng trong Giai doan tir Kém dén
Trung binh ¢6 hinh thirc thwédng cho gido
vién hoac nha trwong da hoan thanh cac
muc tiéu dé ra. Vi du, cé trwudng da tang
thém mot thang lwong cho nhirng gido vién
da hoan thanh va duy tri muc tiéu x6éa mu
chi¥ trong sau thang tré 1én. C6é trwdng da

dwoc thwéng 2.000 d6 la M nhé ndm trong
tébp nhirng trwérng da c6 chi thwe hién tét
nhét.

Nguwoc lai, hé théng gido duc & giai doan
tee Trung binh dén Kha va tor Kha dén Tét da
cd gédng dam bao dé cung cap doi ngii gido
vién v&i mre lwong co ban dang ké twong
dwong véi gia tri GDP trén dau ngudi va quy
dinh mirc lwong cu thé dbi véi vi tri cla gido
vién trong thoi gian céng tac cta ho. Péng
thoi, cac hé théng gido duc nay ciing da tim
cach dé tao dong lwc cho cac gido vién bang
bién phap cai thién méi trwong lam viéc va
nang cao mac do gia tri ciia nghé nha gido.

Hinh 1: So sanh luong giéo vién véi GDP trén dau nguoi va luong cac nganh khac cia cac
nwoc OECD

Figure 4.5. Teachers’ salaries in lower secondary education, 2008

The upper chart in this figure shows how much teachers are paid, and how this varies depending on their years of experience.
The lower chart compares the salaries of teachers (with 15 years’ experience) with the earnings of full-time workers with

tertiary education.

I Salary after 15 years of experience/minimum training @ Salary at the top of scale/minimum training O Starting salary/minimum training

Equivalent USD converted using PPPs
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Cubi cung, cac hé théng giao duc trong
qua trinh cai thién ter Tét 1en Xuét sdc nd luc
b&o dam rang mirc lwong cla giao vién vuot
qua mrc GDP trén diu ngudi. Cac hé théng
nay tuyén dung cac sinh vién tét nghiép xuét
sac vao cdng tac giang day va huwéng téi
viéc tao ra mirc lwvong canh tranh so v&i cac
nganh nghé khéac. Vi du, & Singapore, giao
vién hién dang nhan mdc lwong cao hon mét
bac so v&i cac cong chirc nha nwéc khac voi
trinh d6 twong dwong ma dang thyc hién cac
chrc nang hanh chinh chung. Ngoai ra,
nhirng giado vién giéi hon nhan dwoc moét
khodn tién thwéng bdng ba thang lwong
(Xem Hinh 1).

Twong tw v&i van dé lvong bdng, cong
tac bdi dwdng nang lwc dbi véi gido vién
ciing thé hién khac nhau trong khac nhau
cac giai doan khac nhau. Qué trinh boi
dwdng dwoc chuyén dan tir bdi dwéng voi
chuyén dé dai tra, theo chudn héa va sé
lwong nhd sang cac khoa bdi dwéng cho mét
sé lwong I6n hon va mang tinh chét dap tng
nhu cau ca nhan cla tirng gido vién. Vi du,
cac hé thdng gido duc trong qua trinh tir Kém
dén Trung binh thwc hién chwong trinh tap
huén theo cap do, dwoc chuan héa va tap
trung vao van dé toan va biét doc biét viét.
Céc chwong trinh nay chi trong vao viéc hd
trg cac giao vién hoc theo néi dung va
phwong phap gido duc da dwgc quy dinh.
Con céac hé théng trai qua qua trinh tir Tét
lén Xudt sdc dé& ra cac chuwong trinh bbi
dwdng v&i théi lwgng I&n hon, nhwng cho
phép giao vién linh hoat trong viéc lwa chon
chi d& ma cé lién quan dén nhu cau bbi
dwdng cda ho. Vi dy, & Singapore, gido vién
dwoc khuyén khich tham gia trong 100 gi®
bdi dwérng méi ndm, ho duwoc tw do lwa chon
cac mo-dun bdi dwéng theo sy quan tam va
nhu cau riéng cta ho. Khi hé thdng gido duc
cang hoan thién theo tlrng giai doan, cac chu
dé cta cac chuong trinh béi duéng duoc

mé& rdng hon, vwot qua cac chd dé chuyén
mon binh thwong, va bat dau bao gdm céc
[inh vwc mé& réng nhw thwc hanh chuyén
nghiép, lanh dao va quan ly, va tham chi ca
k§ nang giao tiép. Hon nira, gido vién ngay
cang nang cao trach nhiém trong viéc cai
thién thwc hanh giang day 1an nhau trong
trwdng hoc cha ho, dac biét 1a khi ho dat dén
giai doan gidi vé nghé nghiép.

3. CAN NHAC TIEP CAN “TRA LUONG
THEO HIEU QUA LAM VIEC”

Tréd Iwong theo hiéu quad lam viéc
(Teacher Merit Pay) 1a mét céach tiép can mé
ta viéc trd lwong lién quan téi hiéu qua lam
viéc, thwdng gdp nhat trong bdi canh cai
céach gido duc. Céach tra lwong nay cung cap
cac khoan tién thuwdng cho nhirng nhan vién
thwe hién cong viéc mét cach hiéu qua, theo
cac tiéu chi c6 thé do dac dwoc. Tuy vay,
cho t&i nay, & Anh va Hoa Ky chang han,
cac nha quan ly van con chwa cé ddng thuan
vé viéc c6 nén tra lwong theo hiéu qua lam
viéc cho cac gido vién & trwong cong hay
khong.

Trad lwong theo hiéu qua lam viéc cho
giao vién la sy trd lwvong theo bac khung
nhat dinh cho nhirng nguoi trong nghé day
hoc, dwoc dwa trén hiéu qua lam viéc chi
khéng phai theo tham nién. Nhiéu ngudi Gng
hd hé théng trd lwong nay cho rang hé thdng
nay khich 1& nhirng giéo vién gidi, ddng thoi
khuyén khich nhitng nguwoi khac cé gang
nang cao hon nira k§ nang chuyén mén cla
minh. Khi mot trwdng hoc st dung tiép can
trd lwong theo hiéu qua lam viéc, trwong hoc
do thwdng tao ra moét hé théng danh gia hiéu
gua lam viéc cua giao vién va thuwdng xuyén
kiém tra cac gi&o vién trong trwdng hoc dé
xem ho lam viéc nhw thé nao. Gido vién
thwdng xuyén hoan thanh trén muac tiéu
chudn ciing nhw nhivng giéo vién theo dubi
viéc phat trién nghiép vu c6 thé duwoc tra
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lwong cao hon cho cdng viéc cda minh trong
khi cac gido vién khac dwoc duy tri & tiéu
chuén trd lwong théng thuéng. Céach tiép can
nay c6 thé cho phép giao vién thang tién
nhanh hon vé bac lvong, hodc ho c6 thé
duwoc thang tién theo mét hé bac lwong khéc.

VAan dé chinh dbi v&i viéc tra lwong theo
hiéu qua lam viéc cho gido vién la cau hai vé
cach danh gia hiéu qua lam viéc cua giao
vién. Hau hét cac hé théng trd lwong theo
hiéu qua lam viéc xem xét hiéu qua trén Iép
clia giéo vién, nhung co thé rat khé dé danh
gia diéu nay mot cach cdng bang. Viéc s
dung hoat déng kiém tra nhv mét thwéc do
cho viéc trd lwong c6 thé rat nguy hiém do cé
rat nhiéu yéu tb tac dong t&i viec mot hoc
sinh hoan thanh bai kiém tra tiéu chuan nhw
thé nao, bao gém ca sy lién quan cda phu
huynh, viéc tiép can cla hoc sinh dbi v&i cac
tai liéu gido duc ma cé thé bj can tré bdi
ngéan sach han hep va phong cach hoc tap
cua ban than hoc sinh cling nhw nhirng ky
nang lam bai kiém tra.

Hé théng trd lwong theo hiéu qua cong
viéc cling xem xét gido an cula giao vién, (rng
Xt cla hoc sinh trong I&p hoc, sy thanh
cdng cla hoc sinh sau khi r&i I&p hoc va
danh gia cta cac gido vién khac. Hau hét
cac y kién chi trich cho rdng céch tét nhat dé
danh gia hiéu qua lam viéc cla giao vién la
xuét phat tr bén ngoai trwdng hoc. Mot sb
tiéu bang & Hoa Ky da xay dwng cac chuong
trinh “gido vién cbt can” dé xac dinh nhirng
gido vién dac biét tai nang va khen thwéng
ho. Gi&o vién cét can ciing lam viéc v&i cac
gido vién khéc trong trwong hoc, thao luan
vé k¥ nang day hoc, chién lwoc trén 16p, v.v.

Khi dwoc ap dung tét, trd lwong theo hiéu
qua lam viéc c6 thé khen thwéng nhirng gido
vién tai ndng, sang tao, ludén khuyén khich
hoc sinh tw duy theo nhirng cach méi, nang
cao kinh nghiém va vén kién thirc ctia minh.
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Tuy nhién, khi khéng dwoc ap dung tét,
phwong thirc trd lwong nay cé thé c6 nguy
co bién dang thanh “chi nghia bé phai”, theo
doé nhirng nguoi duwgc “dwoc wu ai” sé dugc
tang lwong, trong khi cac gido vién khac lam
viéc tét thwe sw lai khong dwoc ghi nhan.
Tuy nhién cé6 mét diém ma ca nhirng ngudi
Gng hd va phan dbi déu c6 thé nhat tri 1a gido
vién, xét mot cach toan dién, can phai nhan
dwoc lwong nhiéu hon cho cong viéc day
hoc cta minh.

Tra lvong theo hiéu qua lam viéc thuwdng
la mét khuyén khich vé tai chinh ma giao
vién nhan dwgc khi dap wng mot muc dich
ho&c muc tiéu nhat dinh vé hiéu qua lam
viéc. Cac cong ty st dung hé thdng trd
lwong theo hiéu qué cdng viéc dé thic day
nguoi lao dong dat dwoc nhirvng két qua ma
lam t&ng lgi nhuan hoéc cai tién dich vu. Vi
du vé cac chinh sach khuyén khich c6 thé
bao gdm tién thuwdng cho sy phuc vu hoan
hdo, dat dwoc muc tiéu nhat dinh vé chét
Ilweng dich vu va dat dwoc muc tiéu tang
trwdng doanh thu cu thé. Cac khoan tién
thwédng thwong dwoc thém vao tién lvong
théng thwong hoac lwong theo gio clia
nguwoi lao ddng nhwng cé thé 1a phan thu
nhap chinh trong mét sé nganh nhét dinh.

Trén thé gioi, chdng han & My, nhiéu
trwdng hoc da trién khai cac chwong trinh trd
lwong theo hiéu qua lam viéc. Tai thoi diém
xuéat ban Bao céao ndi tiéng: Mot Québc gia
Lam nguy (1983), 28 tiéu bang da trién khai
thwdng lwvong cho gido vién dwa trén kha
nang day hoc va kién thirc dbi véi mdn ma
ho day. Tinh dén ndm 1986, con sé nay da
tang lén 46 tiéu bang. Dén nay, tat ca 50 tiéu
bang da ap dung hinh thirc nao dé cla tiép
can tra lwong theo hiéu qua lam viéc.

Nhin chung, tiép can tra lwong theo hiéu
qué lam viéc dwoc coi la c6 nhirng wu va
nhwoc nhw sau. Wu: Mang dén céc két qua
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gido duc tét hon, Gép phan vao su tién bo
cla hoc sinh, Ti Ié gilr chan gido vién cao
hon, va nhwoc: Lam gidm tinh than gido vién
va tang canh tranh gilra cac gido vién, Lang
phi thi gian va tién bac cho viéc quan ly cac
ké hoach tra lwong theo hiéu qua lam viéc, it
b&ng chirng cho thdy cac chwong trinh nay
mang lai sw tién bd cho hoc sinh.

4. KET LUAN

Lwong cua gidao vién chi la mot trong
nhiéu can thiép ma ta c6 thé ap dung dé ddi
mé&i/cai cach gido duc.

Néu tam gia thiét rang hé théng gido duc
Viét Nam nam & nhém céac quéc gia trong
Giai doan tir Trung binh dén Kha hoac Giai
doan tir Kha dén Tét, thi véi mirc GDP trén
dau ngwoi la 1400 US$ (nam 2011), thi mic
lwong cla giao vién hién nay (wéc chirng la
3 triéu ddng/thang) da dat chuan quéc té.
Vuot niva c6 thé 1a khong kha thi.

Céan xem xét thém céac yéu td mang tinh
co hoi, khong tién té.

Nghiém tac can nhac ap dung tiép can
Tra lvong theo hiéu qua lam viéc.
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ABSTRACT

In the conferences, conversations
discussing on the comprehensive renovation
of Viet nam education, many issues posed in
urgent including salaries and incomes of
teachers. Most opinions agreed to increase
the salaries of teachers, but if it can be
increased and how to increase are the open
guestions that many managers are seeking
the answers. To exchange widely, the article
analyzes the various international studies of
the issues and then try to make some initial
recommendations to answer the difficult
guestion about teacher salaries in Vietnam.
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