TAP CHI KHOA HOC QUAN LY GIAO DUC

SO 03(39), THANG 9-2023

TU CHU TAI CHINH PE THU'C HIEN POI MOI GIAO DUC PAI HQC

FINANCIAL AUTONOMY TO IMPLEMENT INNOVATION IN HIGHER EDUCATION

VU QUANG, vuquang@iemh.edu.vn
Trudng Can bd quan 1y gido duc Thanh phd HS Chi Minh

THONG TIN

TOM TAT

Ngay nhgn: 02/8/2023
Ngay nhdn lai: 12/8/2023
Duyét dang: 10/9/2023

Ma s6: TCKH-S03T9-B11-2023
ISSN: 2354 — 0788

T khoa:
Gidao duc dai hoc, tw chu fai
chinh, déi méi gido duc dai hoc.

Key words:
Higher  education, financial
autonomy, higher educational
innovation.

1. Pat vin dé

Tuw chii tai chinh cé thé gitip cac truong dai hoc cong ldp ting
nguan thu, tir dé trang bi co sé vt chdt tot hon, ndng cao chat
leong ddo tao va doi song vién chire, ngwoi lao dong; dong
thoi, giam dp luc cho ngdn sach nha nudc, nén day sé la xu
hweong tat yéu. Tuy nhién, t chu tai chinh dd gdy khong it khé
khan cho nguaoi hoc, co so gido duc dai hoc ciing nhu co quan
Quan 1y, Bai viét dudi ddy trao doi vé van deé tw chu tai chinh
trong gido duc dai hoc, phdn tich thuc trang va dé xudat mgt sé
bién phdp hé tro cdc bén lién quan thuc hién tuw chi tai chinh
nham mang lgi hiéu qua trong tién trinh thuc hién doi maéi
gido duc dai hoc.

ABSTRACT

Financial autonomy can help public universities increase
their revenue, thereby equipping them with better facilities,
improving the quality of training and the lives of officials and
employees; At the same time, it reduces pressure on the state
budget, so this will be an inevitable trend. However, financial
autonomy will cause many difficulties for learners, higher
education institutions as well as management agencies.
Therefore, it is necessary to find solutions to support
stakeholders to achieve financial autonomy in the best
possible way.

hoc md, cong bﬁng, binh dﬁng, chét lugng, hiéu

Theo Tuyén bd vé chuyén ddi gido duc
dugc thong qua tai HOi nghi Thuong dinh
chuyén d6i gido duc (Transforming Education
Summit) do Téng Thu ky Lién Hop Qudc chu
tri thang 9/2022 tai New York, gido duc dai hoc
Viét Nam di trén hanh trinh chuyén doi 10
nam. Du ¢6 budc tién dang ké, nhung muc tiéu
dén nam 2030 vé “mot hé thong gido duc dai
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qua va phuc vy hoc tip sudt doi” con ddi dién
v6i nhiéu thach thic. Mot trong nhiéu thach
thirc d6 lién quan dén chinh sach va tai chinh.
Pugc ky vong s€ tao nén cudc cach mang
toan dién cho gido duc dai hoc, dén nay, ty chu
dai hoc da dat mot s két qua dang khich I¢, tao
budc chuyén bién tich cuc ca vé nhan thire 1an
cong tac td chuc thuc hién. Chuyén bién nay
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xuat phat tir doi hoi khach quan, xu thé phat
trién cia gido duc dai hoc trén thé gidi va dugc
thac day boi chu truong, duong 16i va chinh
sach ding din ctia Pang va Nha nudc Cong
hoa xa hdi chti nghia Viét Nam. Cac co quan
quan 1y nha nudc c6 tham quyén quyét tim day
manh tu chi; xay dung hé théng van ban trién
khai thuc hién tu chi theo tinh than ctia Luat s6
34/2018/QH14 stra doi, bd sung mot sb didu
cua Luat Gido duc dai hoc; xay dung dugc mét
s6 mo hinh ty cha hiéu qua, tao tién dé d¢é trién
khai siu, rong trén toan hé thong.

Theo khoan 11, Diéu 4, Luat Giao duc dai
hoc (sira doi, b6 sung 2018) quyén ty chu la
quyén cua co sé gido duc dai hoc dugce: Tu xéac
dinh muc ti€u va lya chon cach thic thyc hién
muc tiéu; Ty quyét dinh va cé trach nhiém giai
trinh vé hoat dong chuyén mon, hoc thuét, td
chuc, nhan sy, tai chinh, tai san va hoat dong
khac trén co s& quy dinh ctua phap ludt va nang
lyc cia co sO gido duc dai hoc (Quéc hoi,
2018.a).

Cu thé, cac quyén tu chu cda cac co s&
giao duc dai hoc bao gém:

- Quyén tu chu trong hoc thuat, trong hoat
dong chuyén moén bao gdm ban hanh, to chirc
thuc hién tiéu chuén, chinh sach chét luong, mo
nganh, tuyén sinh, dao tao, hoat dong khoa hoc
va cong nghé, hop tac trong nudc va qubc té
phu hgp véi quy dinh cta phap luat.

- Quyén tu chu trong to chirc va nhan sy
bao gdm ban hanh va t6 chirc thuc hién quy
dinh ndi bd vé co clu td chire, co cu lao dong,
danh muc, tiéu chuan, ché do cua tung vi tri
viéc lam; tuyén dung, st dung va cho thoi viéc
db6i véi giang vién, vién chirc va ngudi lao dong
khac, quyét dinh nhén su quan tri, quan 1y trong
co sO gido duc dai hoc phu hop véi quy dinh
cua phap luat.

- Quyén tu chu trong tai chinh va tai san
bao gdm ban hanh va t6 chic thuc hién quy
dinh ngi bo vé ngudn thu, quan 1y va sir dung
nguén tai chinh, tai san; thu hut nguén von dau
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tu phat trién; chinh sach hoc phi, hoc bong cho
sinh vién va chinh sach khac phu hop (Qudc
hoi, 2018.a).

Trong cac ndi dung tu chi cua cac co sd
giao dyc dai hoc tai Viét Nam thi ty chua tai
chinh c6 tidc dong tich cuc, gitp ting cuong
ngudn lyc tai chinh phat trién cac co s& gido
duc dai hoc cong lap. Khong chi gitp da dang
hoa ngudn thu, cac chinh sach vé ty chu giup
st dung hiéu qua cac ngudn lyc tai chinh théng
qua céc co ché trao quyén va giam sat hoat
ddng cua cac co so giao duc dai hoc cong 1ap.

Tuy nhién, trong giai doan vira qua, vin d&
tu chu tai chinh cda cac co s¢ gido duc dai hoc
trong thuc té con c6 nhiéu khic méc, chua phat
huy duoc tinh nang dong, sang tao trong qua
trinh thyc hién. Can thiét xem xét, danh gia, dbi
sanh cac quy dinh vé ty chil tai chinh trong
thuc t& dé hiéu rd hon vé thuc trang va dé xuét
huéng giai quyét dé cac co s gido duc dai hoc
ty chu tai chinh hi€u qua.

2. N¢i dung nghién ctru
2.1. Vin @é tw chii tai chinh trong gido duc
dai hoc

Trén thé gidi, khai niém ty chu dai hoc
gin lién voi su thay d6i mdi quan hé giita nha
nudc va truong dai hoc theo xu hudng phat huy
truyén théng dai hoc 1a tu do hoc thuit va mo
rong tu chu td chuc, tu cha tai chinh va tu chu
nhan sy. Xu hudng thay doi co ban 1a phat huy
truyén théng tw do hoc thuit va giam dan su
kiém soat trirc tiép clia cac co quan coéng quyén
ddi véi truong dai hoc. Tur goc do nay, tu chu
dai hoc 1a quyén tu do cua thé ché dai hoc trong
viéc ra quyét dinh va thuc thi cac quyét dinh
ddi voi cac hoat dong nodi bd cua dai hoc ma
khong c6 sy kiém soat hay can thiép cua nha
nude va bat ky sy anh hudng nao, néu co cua
nha nudc ciing déu phai dua trén co s& phap
luat. Tu chu dai hoc 1a tu cha thé ché dai hoc
véi nghia 1a tu chu ctua truong dai hoc va tu
chi nay dugc thé ché hoa boi hé thong cac
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chinh sach, phap luat ctia nha nuéc diéu chinh
trong linh vuc nay.

O Viét Nam, khéi niém “ty chi” méi xuat
hién va phét trién trong qué trinh d6i méi quan ly
nha nude ddi véi co so gido duc dai hoc theo tinh
than xa hoi hoa bao dam thong nhat, ky cuong
quan 1y nha nuéc vira phan cap quan ly, ting
quyén tu chu, ty chiu trach nhiém cua truong dai
hoc va thu hit sy tham gia cua cac bén lién quan.
Tu cha dai hoc & Viét Nam 1a tu cha theo quy
dinh phap luat, gén vO1 tu chiu trach nhiém va
duoc thé ché hoa timg phan trong timg linh vuc
hoat dong cua cac co so dai hoc.

Khoan 3, Piéu 20, Luat Gido duc dai hoc
quy dinh hi€u trudng trong cac co so gido duc
dai hoc la chu tai khoan thuc hién cac hoat
dong tai chinh theo quy dinh cia phap luat. Cu
thé, thuc hién quyén tu cha va tu chiu trach
nhiém céng khai, minh bach vé tai chinh theo
quy dinh ctia phap luat (Quéc hoi, 2018.a).

Khoan 1, Piéu 67. Luat sira d6i, bd sung
mot sé didu cua Luat Gido duc Pai hoc quy
dinh viéc quan ly va st dung tai san cua co sé
giao duc dai hoc nhu sau: “Tai san cla co so
giao duc dai hoc cong lap duoc quan ly, su
dung theo nguyén tic quan ly, s dung tai san
cong. Co sé gido duc dai hoc dugc sir dung tai
san cong vao viéc kinh doanh, cho thué, lién
doanh, lién két theo quy dinh cua phap luat
nhdm muc dich phat trién giao duc dai hoc,
theo nguyén tic bao toan va phat trién, phu hop
v6i moéi truong gido duc” (Qudc hoi, 2018).
Nhu vay, quy dinh nay cho phép céc co so gido
duc dai hoc dugc phép sir dung tai san cong
vao viéc kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién
két nhim muc dich phat trién giao duc dai hoc.
Diéu nay cho thdy su tu chu khong chi trong
linh vure tai chinh, ma bao gom ca tai san.

Khoan 2, Piéu 32, Van ban hop nhét sb
42/VBHN-VPQH ngay 10/12/2018 néu diéu
kién thuc hién quyén tu chd cua co s¢ giao duc
dai hoc dugc quy dinh nhu sau:
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Pi thanh lap hoi dong truong, hoi dong
dai hoc; dd dugc cong nhan dat chuin chét
lugng co s& gido duc dai hoc boi td chirc kiém
dinh chat luong gido duc hop phap;

D3 ban hanh va t chirc thuc hién quy ché
td chirc va hoat dong; quy ché tai chinh; quy
ché, quy trinh, quy dinh quéan ly ndi bg khac va
¢6 chinh sach bao dam chat lugng dap tng tidu
chuin do Nha nuéc quy dinh;

Thyuc hién phan quyén tor cha va trach
nhiém giai trinh dén tung don vi, ca nhan trong
co sd gido duc dai hoc;

Cong khai diéu kién bao dam chat luogng,
két qua kiém dinh, ty 18 sinh vién tot nghiép co
viéc lam va thong tin khac theo quy dinh cua
phap luat (Qubc hoi, 2018.b).

Nghi dinh 60/2021/ND-CP ngay 21 thang
6 nam 2021 ciia Chinh phii quy dinh co ché tu
chu tai chinh cia don vi su nghiép cong 1dp da
cu thé hoa duogc nhitng ndi dung cua ty chu tai
chinh trong cac don vi sy nghiép cong lap. Cu
thé dbi vai cac co so giao duc dai hoc nhu sau:

Vé sie dung nguén tai chinh: Chi hoc
béng khuyén khich hoc tip, mién, giam hoc
phi; hd trg chi phi hoc tdp cho hoc sinh sinh
vién... Chi dau tur phat trién tiém lyc va khuyén
khich hoat dong khoa hoc céng nghé va duoc
hach toan vao chi phi hop 1y ctia don vi.

Vé phéin phéi két qud tai chinh trong
nam: Céc co so giao duc dai hoc tu hach toan
cac khoan chi, chu dong tai chinh dé dat hiéu
qua trong giao duc dao tao thong qua tinh giam
bién ché dé tao ngudn tai chinh, nang cao thu
nhdp cho can bd, gidng vién, nhan vién, su
dung két qua hoat dong tai chinh dé 1ap cac quy
nhu quy phat trién hoat dong sy nghiép, quy
khen thudng, quy phtic 191, quy du phong.. ..

Viéc phan phdi két qua tai chinh trong
nam, cac don vi ¢6 mirc do tu chu khac nhau
cling dugc quy dinh rd muc trich 1ap cac quy
khac nhau, ddng thdi muc trich cu thé va quy
trinh st dung cic quy do Hiéu truong quyét
dinh theo quy ché chi tiéu ndi bo phu hop véi
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quy dinh cua phap luat va phai cong khai tai
don vi.

Yéu ciu tw chii tai chinh: Quan 1y tai
chinh va tu chu tai chinh yéu cau cic co s gido
duc dai hoc phai thyc hién thu chi theo dung quy
dinh cua phép luat. Pbi v6i cac khoan thu, phai
t6 chirc thu theo diing chinh sach cua nha nuéc
quy dinh, dung pham vi va tiéu chuan thu, c6 st
dung chung tir thu hop 1&. Di véi cac khoan
chi, phai chap hanh cac pham vi chi tiéu va tiéu
chuén chi tiéu, quan ly chi tiéu chat ché, minh
bach, va tuéin theo nguyén tic chi tiét kiém.

Trong tu chu tai chinh dbi voi cac co so
giao duc dai hoc phai dam bdo cé hai ndi dung
12 quyén han va trach nhiém. Cac truong PH
can dugc giao quyén han rd rang, duoc phan bd
cac ngudn lyc phu hop dé cung cip dich vu
giao duc dao tao mot cach rd rang va hi€u qua.
Cung v6i quyén han duoc giao, cac co sd gido
duc dai hoc can phai dugc giao trach nhiém cu
thé trong viéc thuc hién cac dich vu dao tao va
nghién ctru v6i chit lugng nhu da cam két.

Vé mirc dé tw chii tai chinh: Nghi dinh s
60/2021/ND-CP phan loai mic d6 tu chu tai
chinh thanh 4 nhém:

Nhom I: Ty bao dam chi thuong xuyén va
chi dau tu 13 nhitng co s gido duc dai hoc co
muc ty bao dam kinh phi chi thuong xuyén
bf?mg hodc 16n hon 100%; c6 mirc tu bao dam
chi dau tu bang hodc 16n hon mirc trich khiu
hao va hao mon tai san cb dinh ctia don vi hodc
don vi cung cip cac dich vu su nghiép cong
khong str dung ngén sach nha nudc, gia dich vu
su nghiép cong xéac dinh theo co ché thi truong,
c6 tinh du khau hao tai san c¢b dinh va co tich
lity danh chi dau tu.

Nhom 2: Tu bao dam chi thuong xuyén la
nhitng co so giao duc dai hoc c6 mirc ty bao
dam kinh phi chi thuong xuyén bang hodc 16n
hon 100% va chua tw bao dam chi dau tu tir
ngudn Quy phét trién hoat dong su nghiép.
Nguodn thu phi dugc dé lai chi theo quy dinh
ctia phap luat vé phi va 1& phi, cic ngudn tai

26

chinh hop phép khac theo quy dinh cta phap
luat va nhitng don vi thuc hién cung cép dich
vu su nghiép cong thuoc danh muc dich vu su
nghiép cong st dung ngan sach nha nudc, dugc
Nha nuéc dat hang hodc ddu thdu cung cip
dich vu su nghié€p cong theo gia tinh du chi phi.

Nhém 3: Tu bao dam mot phan chi thuong
xuyén la don vi c6 muc tu bdo ddm kinh phi chi
thuong xuyén tir 10% dén dudi 100%, duoc
Nha nuéc dat hiang hoic diu thdu cung cip
dich vu su nghi¢p cong theo gia chua tinh du
chi phi va dugc chia thanh 3 mac d6: Pon vi tu
bao dam tir 70% dén dudi 100% chi thuong
xuyén; Pon vi ty bao dam tir 30% dén dudi
70% chi thuong xuyén; Pon vi tu bdo dam tur
10% dén dudi 30% chi thuong xuyén.

Nhom 4: Co s¢ gidao duc dai hoc do Nha
nudc bao dam chi thuong xuyén 1a nhiing don
vi sy nghiép cong c6 muc ty bdo dam chi phi
hoat dong thuong xuyén dudi 10% va nhiing
don vi su nghiép cong khong c6 ngudn thu sy
nghi¢p (Chinh phu, 2021.a)

2.2. Thyec trang tw chu tai chinh ciia cdc co' s¢
gido duc dai hoc cong ldp

Theo BO Gido duc va Pao tao, tu chu
trong giao duc dai hoc bat dau tir nim 1993 khi
thanh 1ap Pai hoc Qubc gia Ha Noi 1a mo hinh
tu cha cao thyc hién theo quy dinh cua Chinh
phi. Nhitng ndm trudc, cac truong dai hoc
cong 1ap dugc giao tu chu nhung phai tuan thu
mirc tran hoc phi do Nha nuéc quy dinh. Nam
2021, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s
81/2021/ND-CP quy dinh vé& co ché thu, quan
ly hoc phi ddi véi co sé gido duc thuoc hé
thdng gido duc qudc dan quy dinh & muc thu
ddi véi cac co so giao duc dai hoc cong lap
theo cac mirc do tu chu.

Theo bao cao B6 Gido duc va Pao tao
(2022), tinh dén 30/6/2022, ca nudc cb 154/170
co so gidao duc dai hoc cong 1ap da thanh lap
hoi dong truong theo Ludt sb 34 /2018/QH14
va Nghi dinh s6 99/2019/ND-CP. Nhu viy, s6
hoi dong truong thanh lap theo quy dinh dat
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90,6%. Viéc thanh 1ap hoi dong truong tai cac
truong truc thudc cac bd, nganh, dia phuong
dat ti 1€ 91,18%.

Nghién ctru cho thiy, da s6 cac truong thuc
hién ty chu & muc d6 toan dién va sau rong déu
da mang lai hi€u qua tich cuc (trén 77%). Trén
80% cac truong tra 1oi khao sit vé viéc trién
khai ty chu toan dién, sau rong vé tuyén sinh va
dao tao dan dén cac két qua dat duogc tich cuc
(trén 85%). Trén 65% cac trudng tra 161 khao sat
trién khai ty chu toan dién, sau rong vé hoat
dong khoa hoc va cong nghé, cac két qua dat
dugc tich cyc (trén 80%). Cac co sd giao duc dai
hoc ty chu da chu dong ra soat, kién toan lai to
chuc bd may va nhan su theo hudng tinh gon,
hiéu qua. Ty chu dai hoc ciing gilip cac co sé
gido duc dai hoc ddy manh qua trinh x3 hoi hoa
giao duc, nang cép co s& vat chit, trang thiét bi
nham dap tng diy du hon didu kién giang day
va nghién ctru khoa hoc, phuc vu cong dé)ng (Bo
Giao duc va Pao tao, 2022).

V& nang cao ning luc tai chinh cua co sg,
tir ndm 2018 dén nam 2021, tong thu cia cac
co sO giao duc dai hoc tu chu da phén tang lén,
téng thu ngoai ngan sach Nha nudc cip chi
thuong xuyén cling ting; thu nhap binh quin
tang 20,8% dbi v6i giang vién va 18,7% dbi véi
can bd quan ly. Giang vién thu nhap trén 200
triéu dong/nam tang tir 19,4% 1én 31,34%; thu
nhap trén 300 trigu dong tré 1én tang tir 0,75%
1én 5,97% sau 3 nam thuc hién tw chu (B6 Giao
duc va Pao tao, 2022).

S6 liéu thong ké cho thiy, quy mé tuyén
sinh sinh vién hé dai tra c6 xu hudng giam,
taing quy mo tuyén sinh cac chwong trinh dao
tao tién tién, dao tao chét lugng cao, lién két
dao tao v6i nude ngoai va dao tao bing tiéng
Anh. D6i méi thi va tuyén sinh trung thuyc,
khach quan nhung nhe nhang, giam 4p lyc, t6n
kém. Tir ndm 2019-2021, cac trudng c6 nhidu
phuong thire dé tuyén sinh.

Vé khoa hoc va cong nghé, s lugng bai
bao qubc té trong danh myuc Web of Science
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(WoS) ting thém 3,5 1an sau 4 nam; s6 bai bao
trong danh muc SCOPUS cua céc co s¢ gido
duc dai hoc tang thém hon 4 lan. San phém cla
cac dé tai, du an, chuong trinh khoa hoc va
cong nghé cép bo cua cac don vi truc thuéc BO
da tang dang ké trong cac niam qua, trung binh
25%/nam.

Mot sb co s& giao duc dai hoc da gat hai
dugc thanh cong thong qua két qua vé xép hang
dai hoc & céac td chirc xép hang uy tin trén thé
gidi. Nam 2022, T6 chie gido duc Quacquarelli
Symonds (QS) coéng bd Bang xép hang cac
truong dai hoc theo linh vyc. O linh vuc k¥
thuat va cong ngh¢, Viét Nam co6 5 dai hoc
duge xép hang cao trong tép 500 thé gidi; linh
vuc kinh doanh va kinh té theo Bang xép hang
Times Higher Education, Viét Nam c6 2 dai
dién; Iinh vuc khoa hoc xa hoi, Viét Nam co 3
dai dién.

Khao sat cua Bo Giao duc va Pao tao nam
hoc 2022-2023 ddi véi 232 co sé gido duc dai
hoc cho th?iy: Co 32,76% sb truong dai hoc da
tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu;
13,79% sb truong tu bio dam chi thuong
xuyén; 7,33% sb truong c6 ké hoach s& tu bao
dam chi thudng xuyén va chi dau tu; 9,05% s
truong c6 ké hoach s& tu bao dam chi thuong
xuyén; 33,62% s6 truong hién dang tu bao dam
mot phin chi thuong xuyén va chua co ké
hoach khac; 3,45% s truong dang dugc ngan
sach Nha nudc bao dam chi thuong xuyén va
chua c6 ké hoach khéc.

Phan 16n céc truong tich cuc trién khai tu
chu tai chinh di thu dugc nhimg két qua tich
cuc; mot sb truong budc dau tu chu tai chinh
cho nén két qua chua dang ké. Trong do, tu chi
vé hoc phi va quy ché tai chinh, chi tiéu noi bd
tao thuén lgi trong trién khai va mang lai tac
dong tich cuc cho céc truong.

Tuy nhién, thong ké s6 liéu quyét toan giai
doan 2016-2021 cua B6 Gido duc va Pao tao dbi
véi cac truong truc thudc cho the"iy, vé co ban,
nguon thu chi cho con nguoi (bao gom ca chi
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thu nhap ting thém va chi vuot gid) chiém ty
trong hon 50% trong tong chi sw nghiép gido
duc dao tao dai hoc va sau dai hoc; chi dau tu co
s& vat chét chiém ty trong 7%; chi ché do cho
hoc sinh, sinh vién chiém ty trong khoang 4%,
chi trich 1ap cac quy chiém ty trong 10%; chi
dao tao khac chiém ty trong khoang 25%-26%.

V6i co ciu chi néu trén cho thiy do ngudn
kinh phi cta cac trudng con han hep, chu yéu
danh dé chi tra cho nhan sy, chi ting cuong
diéu kién day va hoc chiém ty trong thap sé& kho
c6 diéu kién nang cao chét luong day va hoc.
Bén canh d6, tu chi vé quan 1y tai san cong,
quan 1y dau tu cong va khai thac, sir dung cac
ngudn thu ngoai ngan sach nha nudc con chua
thuan loi.

Hién nay con dang thiéu cac quy dinh
trong co ché quan 1y dau tu ngudn von tir ngén
sdch nha nudc vao cac viéc: Xay dung co so
vat chét tai cac truong dai hoc nhu mot kénh
dau tu co thu hdi von; tu chu va chiu trach
nhiém trong viéc 1ap ké hoach va quyét dinh sir
dung kinh phi tir cac ngudn thu hop phap dé
dau tu co s& vat chét theo quy dinh; ty chu dau
tu, vay von tin dung vu dai cia ngan hang hoic
huy dong cic ngudn tai chinh khac dé dau tu
xdy dung co so vat chét, ha tang. ..

Theo PGS, TS Bui Anh Tuén, Hiéu truéng
Truong dai hoc Ngoai thuong, qua trinh tu chu
tai chinh, truong da hoan thién va xay dung
moi cac van ban quan ly tai chinh; da dang hoa
ngudn thu phuc vu phat trién gido duc; gia ting
tich liiy cho phat trién bén vimmg. Pang chu ¥,
truong di chu dong xdy dung ké hoach tai
chinh trong ngan han, trung han va dai han; xay
dung va thyuc thi hiéu qua chinh sach hd tro tai
chinh cho nguoi hoc va cai thién thu nhap cua
vién chure, nguoi lao dong.

Tuy nhién, thyc té ty chii & Truong dai
hoc Ngoai thuong cho thiy giai doan dau thuc
hién, cac quy dinh lién quan tdi tu chu tai chinh
con thiéu va duge ban hanh chdm hon so voi
thyc tién, nhiéu quy dinh con chong chéo, cling
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mot lic chiu anh hudng tryc tiép ctia nhiéu luat
va van ban quy pham phap ludt khac nhau. Mac
du, hién nay Truong dai hoc Ngoai thuong da
xdy dung cac dy an phat trién khudn vién
nhung do co ché vé huy dong ngudn luc bén
ngoai con nhiéu diém chua rd rang cho nén tién
d6 trién khai con cham...

Vi vy, tir thuc tién trién khai tu chu cia
don vi cho thdy: Chinh phi va cic co quan
quan ly nha nudc can thyuc hién ra soat cac van
ban anh hudng truc tiép téi viée thue thi co ché
tu chu tai chinh tai cac co so giao duc dai hoc.
Mit khac, can c6 quy dau tu phat trién cho vay
dé dau tu phat trién dai han giup cac truong dau
tu cho phat trién nhat 13 vé co s ha tang.

Pai dién Truong dai hoc Tra Vinh cho
rang, co ché ty chu tai chinh hién nay con thiéu
tinh dong bo dé tao moi truong tot cho cac co
so gido duc dai hoc phat trién. Cac co so gido
duc dai hoc cong 1ap tuy dd dugc giao ty chu
tai chinh chi thudng xuyén va dau tu, song trén
thuc té hoat dong van dang tuan thu va l1a dbi
tuong diéu chinh cua nhiéu luét, cac nghi dinh
va van ban quy pham phap luat khac.

Truong dai hoc Tra Vinh dugc phé duyét
dé an thi diém d6i moi co ché hoat dong thi
duoc quyét dinh viéc str dung tai san, co so vat
chat va gia tri thuong hiéu dé lién doanh, lién
két thuc hién cac hoat dong khoa hoc-cong
nghé, t6 chirc hoat dong dich vu pht hop nhung
khi thyc hién thi co quan chuyén moén dia
phuong yéu cau phai lam dé an sir dung tai san
cong vao muc dich cho thué, lién doanh, lién
két theo quy dinh ctia nhiéu quy dinh khac
nhau... Vi vy, Chinh phu can c¢6 Nghi dinh
riéng d6i v6i cac trudong cong lap tu chu, trén
co s& tich hop cac van ban phap luét cé lién
quan nhim théng nhat cach nhin nhén cta cac
co quan quan 1y nha nudc, tranh chong chéo.

Vu trudng Gido duc Pai hoc (B Gido duc
va Dao tao) Nguyén Thu Thuy cho biét, giai
doan 2022-2026, nganh gido duc dinh hudng
trong tdm ddy manh nhan thirc, quan diém vé ty
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chu dai hoc theo duong 16i, chu truong, chinh
sach ding dan, di dugc kiém nghiém trong
thuc tién cua bang va Nha nudc. Viée ty chu
trong gido duc dai hoc can hoan thién va trién
khai cac co ché, chinh sach dau tu, chi ngan
sach ciia Nha nudce ddi véi giao duc dai hoc.
2.3. Mét so bign phdp thwc hi¢n tw chi tai
chinh dé doi méi gido duc dai hoc

Thir nhdt, hoan thién, thong nhit noi dung
ctia mdt sd van ban va cach hiéu khac nhau
giita BO, nganh lién quan dén cac quy dinh
trong co s& giao duc dai hoc. Bo Gido duc va
Dao tao cing cac bd nganh lién quan nhét nhu
Bo Noi vy, Bo Tai chinh c6 thé phap dién hoa,
thdng nhét diéu chinh nodi dung cac vin ban cho
phu hop voi Luat 34/2018/QH14 va dac thu
vién chirc cong tac trong cac co so giao duc dai
hoc. Viéc nay sé thao g& dugc néu co su quyét
tdm cao clia co quan quan ly nha nudc vé gido
duc va dao tao dé dan dan déng b6 hoa duogc hé
théng van ban nham thyuc hién théng nhét.

Thir hai, thuc hién quyén tu chu dai hoc
dung nghia va thuc chéat; manh dan xo04 bo co
ché bo, co quan chi quan va co ché xin cép
phép, loai bo sy can thi€p co6 tinh hanh chinh tir
phia co quan quan 1y nha nuéc ddi véi cac
truong dai hoc ty chu.

Thir ba, tim kiém ngudn lyc tir ddm dong
dé c6 duge cac y tuong sang tao, dich vu dap
mg yéu cau cta doi méi gido duc dai hoc va
hoi nhap qubc té. Ngay nay, khi thong tin gia
tang theo ham s6 mii va tri thirc nhan loai ting
gip ddi timg ngay thi ngudn luc ¥ tudng s& rat
doi dao, quan trong. Vi thé da hinh thanh, phat
trién mot phuong thic khai thac ngudn lyc
tudng nay, do la crowdsourcing (tam dich la
tim kiém ngudn luc tir dam dong). Thay vi cach
truyén thong 1a huy dong tri tué vén chi gisi
han trong don vi, thi chuyén sang huy dong tri
tu¢ rong lon bén ngoai théong qua mang
Internet. Ttr “Crowdsourcing” duoc dat ra vao
nam 2005 va la tu ghép cua tor Crowd va
Outsourcing. Py 12 mét mo hinh tim ngudn
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cung ung st dung sy dong goép cua nhitng
ngudi khac nhau trén Internet dé c6 dugc cac
dich vu hodc y tuong. Crowdsourcing 1a qua
trinh nhan cong viéc hodc tai trg tr mot nhom
16n nguoi trong méi truong tryc tuyén, mic du
n6 di ton tai ngay céa trude khi Internet ra doi.
Nhung Internet 1a thir da lam cho né tré thanh
hién tugng nhu ngay nay. Viéc st dung
crowdsourcing trong phat huy nang lyc ty cha
tai chinh cta cac co s& dai hoc d6 la viéc cach
thirc dé giai quyét van dé lam thé nao dé chi phi
thip ma dat hiéu qua cao trong dao tao, nghién
ctru khoa hoc. D6 1 su tdi wu hoa hoat dong
dao tao théng qua trao d6i va chia sé tai lidu
giang day, nghién ctru. Cic co s¢ gido duc dai
hoc ting cudng lién két v6i cac co s gido duc
dai hoc nudc ngoai thong qua viéc st dung
chuong trinh, tai liéu, doi ngli giang vién, thuc tap
tai nudc ngoai.

Thir tu, nang cao nang luc quan tri, quan ly
cho dbi ngii vién chirc quan 1y dap tng yéu cu
tu chu, trach nhiém giai trinh. Can lya chon
dugc doi ngti 1anh dao, quan ly nang dong, co
quyét tam cao trong ddi méi, tu chi tai cac co
s¢ dao tao dai hoc khi thuc hién
Luat 34/2018/QH14. Pay 1a van dé rit quan
trong. Thuc té cho thiy trong giai doan dau cia
qua trinh thyc hién tu cha dai hoc, van con dau
d6 tu duy quan tri, quan 1y van theo nép cii nén
chua phat huy hét noi lyc, tan dung hét vai tro
cta cac bén lién quan trong qua trinh xay dung,
phat trién Nha truong theo dinh huéng dbi méi
giao duc dai hoc.

3. Két luan

Truong dai hoc hoat dong voi tinh ty chu
tw chju trach nhiém cao 14 mé hinh va co ché
phé bién trén khip thé gi¢i. Qua trinh thuc hién
tu chu dai hoc noéi chung va tu chu tai chinh néi
riéng 14 mot phan ciia qua trinh d6i méi gido
duc dai hoc. Thoi gian qua, ty chu dai hoc da
¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc nhung ciing con
ton tai nhidu bat cap lién quan dén thé ché, tu
duy, cach thyc hién trong moi truong luén cod
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nhiéu bién dong. Nhitng diém chong chéo, nghén, gy ach tic cin kip thoi thdo gd bang
thiéu dong bo va nhat quan trong hé théng vin  cac bién phap hitu hiéu. Dé giai quyét nhiing
ban; nhiing thoi quen cii, cach nghi cii, tu duy van dé nay can co su hop tac chat ché, déng bd
cl; sy chia sé va don nhan thong tin tir xa héi  cua cac bén li€n quan nham rong duong cho
chua ddng bo va tuong thich... 1a nhitng diém  gido duc dai hoc Viét Nam cét canh.
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