TAP CHI KHOA HOC QUAN LY GIAO DUC SO 04(24), THANG 12 - 2019

MOT SO GIAI PHAP QUAN TRI PAI HQC
TIEP CAN XU HUONG TU CHU

SOME SOLUTIONS FOR HIGHER EDUCATION ADMINISTRATION IN THE TREND

LE CHI LAN, PO biNH THAI®

OF AUTONOMY

OTruong Dai hoc Sai Gon, chilansg.khaothi@gmail.com

THONG TIN

TOM TAT

Ngay nhdn: 11/12/2019
Ngay nhdn lgi: 19/12/2019
Duyét dang: 14/01/2020

Ma s6: TCKH-S04T12-B31-2019
ISSN: 2354 — 0788

Tir khoa:

doéi méi, phuong thiee, quan tri, tw
chu dai hoc.

Key words:

renovation, mode, administration,
university autonomy.

Trong boi canh toan cau héa va héi nhdp quoc té cia gido duc
dai hoc Viét Nam, tinh tu chii va chiu trach nhiém doi véi xa hoi
ciia gido duc dai hoc tré nén cdp thiét hon bao gio hét. Phwong
thure quan Iy hay phwong thirc quan tri cdac hoat dong trong moi
trweong gido duc ¢ tinh quyét dinh sw thanh bai trong viéc doi
maoi gido duc dai hoc Viét Nam theo xu hwong tw chu dai hoc.
Vi vy, trong bai viét nay sé lam ré thiec trang va han ché trong
phurong thire quan Y bao cdp va tir do dé xudt phirong thirc quan
tri moi tiép cdn xu huéng tw chii dai hoc. Cdc giai phdp lién
quan dén doi méi phwong thire quan tri dwoc dé cdp dén lién
quan dén chirc nang hoach dinh, 18nh dao, t6 chue, kiém tra
giam sat cdc hoat dong ¢ cdp dé chung ciia mot t6 chirc dé
trirong dai hoc cé thé van hanh mgét céch tu chui.

ABSTRACT

In the context of globalization and international integration of
Vietham higher education, the autonomy and taking
responsibility to our society of higher education become more
urgent than ever. The administrative mode or the method of
managing activities in the educational environment is decisive
for the success or failure in the renovation of Vietnam higher
education in the trend of university autonomy. Therefore, in this
article, the author clarifies current situation and limitations in
the mode of subsidy management and thereby proposes a new
administrative method to approach the trend of university
autonomy. Solutions related to renovation in administrative
methods memtioned here are related to the functions of
planning, leading, organizing, inspecting and monitoring
activities at the general level of an organization so that
universities can operate autonomously.
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1. PAT VAN DE

Tu chi dai hoc chinh 1a yéu t cbt 15i cua
nén gido duc hién dai boi né thic day su phat
trién hé thong theo su van dong mang tinh quy
luat tu nhién trong mét moi trudng gido duc toan
cau hoa c6 canh tranh lanh manh, c6 sy dinh
hudng theo dting quy dinh ctia Nha nuéc va khi
cac truong dai hoc dugc phép tu chu thi cac co
quan nay phai c6 phuong thirc quan tri nham
dam bao kiém soat chit ché vé chat lugng gido
duc va dao tao. Quan tri nha trueong la qua trinh
xay dung cac dinh hudng, quy dinh, ké hoach
hoat dong trong nha trudng; t chirc hoat dong
day hoc, gido duc nguoi hoc thong qua huy
dong, sir dung cac nguén luc, giam sat, danh gia
trén co sO tu chu, co6 trach nhi€m giai trinh dé
phat trién nha trudng theo sir mang, tim nhin va
muc tiéu... (Ng6 Thi Thuy Duong, 2018).

Trong bbi canh toan ciu hoéa va hoi nhap
quéc té cua gido duc dai hoc Viét Nam, tinh tu
chi va chiu trach nhiém d6i véi xa hoi cua gido
duc dai hoc tré nén cép thiét hon bao gio hét. Co
ché tu chu, tu chiu trach nhiém chinh 1a chia
khoa cho d6i méi quan tri gido duc dai hoc, giup
giai quyét hang loat cac van dé trong hé thong
giao duc dai hoc hién nay ciing nhu trong tuong
lai. Phuong thirc quan tri cac hoat déng trong
mdi truong gido duc 6 tinh quyét dinh sy thanh
bai trong viéc ddi méi giao duc dai hoc Viét
Nam theo xu huéng ty cht dai hoc. Viéc ddi méi
phuong thurc trong quan tri truong dai hoc theo
xu huéng ty chii tép trung vao cc van dé: phan
cip quan ly; tw chu nha truong va ty do hoc
thuat; dam bao chit luong va kiém dinh chit
lugng; tinh minh bach va trach nhiém giai trinh;
xay dung khong gian dan chu; huy dong nguon
Iirc tai chinh cho giao duc; van dung co ché canh
tranh; tin hoc héa cong tic quan ly. D6i mai
phuong thirc trong quan tri truong dai hoc theo
xu huéng ty chii ciing nham thic day sy phat
trién cuia gido duc dai hoc duge tw chu vé chuong
trinh va phuong thire dao tao nhim dép tng cac
yéu cau nghé nghiép. Chinh vi Iy do trén nhém
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tac gia da chon chu dé& “Mot sb giai phap quan
tri dai hoc tiép cin xu hudng tu chi”. Do thoi
gian c6 han nén trong bai viét ndy nhom téc gia
chi néu 1én mot sb thuc trang va han ché trong
phuong thirc quan Iy cii va tir d6 d& xuat phuong
thirc quan tri tiép can xu hudng ty chu dai hoc.
Céc y kién vé phuong thirc quén tri dugc dé cap
lién quan dén chuc nang hoach dinh, 1anh dao,
td chirc, kiém tra giam sat cac hoat dong & cép
d6 chung cua mot t6 chirc dé truong dai hoc co
thé van hanh mot cach tu chu.

2. THUC TRANG QUAN TRI PAI HQC O
VIET NAM HIEN NAY

Quan tri truong hoc 1a cach thic dé nhitng
ngudi/nhém ngudi cd tham quyén (thudng 13 hoi
ddng) hudng dan, giam sat cac muc tiéu, gi tri
cua nha trudng thong qua cac chinh sach, luat I¢,
phuong phap va quy trinh thyc hién. Cu thé hon,
quan tri truong hoc: La qua trinh x8y dung va
tap hop cac quy tic, hé thong nham van hanh va
kiém soat toan b hoat dong ciia mot nha trudng;
La nhimg phwong cach dé nhimg ngudi c6 tham
quyén lanh dao hudng din va giam sat cac muc
tiéu va gia tri cua nha truong thong qua cac
chinh sach va quy trinh thuc hién. Nha quan tri
truong hoc 1a nguoi chiu trach nhi€m trudc nha
truong, cong déng va nguoi hoc vé su tin cay,
tinh thich rng va hi¢u qua chi phi quan ly thong
qua viéc phan chia trach nhiém, nguén luc va
kiém soat tinh hiéu luc va hiéu qua hoat dong
ctia nha truong. O Viét Nam, van thuong ding
thudt ngir quan ly nha truong thay cho khai niém
quan tri nha truong. Quan tri trudng hoc dugc
hiéu twong tu v6i quan 1y nha trudng trong co
ché tu chu va chiu trach nhiém x3 hoi duoc quy
dinh theo Nghi dinh sb 16/2015/ND-CP ngay 14
thang 02 nam 2015 vé& Quy dinh co ché t chu
cua don vi su nghiép cong lap (Ngd Thi Thuy
Duong, 2018).

Hién nay, gido duc dai hoc dang dung trudce
cac xu thé moi: Pai ching hoa; da dang hoa;
hién dai hda; tu nhan hoda; thwong mai héa; thi
truomg hoda; quéc té hda; dan cha héa. Gido duc
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dang doi hoi phai thay ddi phuong thic va
phuong phap dao tao dé tré thanh: Trung tdm
hoc tap sudt doi; gan két véi truong phd thong,
day manh hop tac va hoi nhap qudc té va ting
cuong lién két nha truong — doanh nghiép. O
Viét Nam, viéc quan tri gido duc dai hoc theo mo
hinh quén 1y cong, tuy nhién ty chu trén thyc té
va ty cha van ban van con nhitng khoang cach.
Thuec té, cac co so tu chi chua dé ra duge co ché
trach nhiém giai trinh. Ngoai ra, giao duc dai hoc
Viét Nam dang thyc hién mét chuong trinh dobi
méi cin ban va toan dién bét dau tir ndm 2006
va kéo dai d¢én ndm 2020. Mot trong nhitng muc
tiéu cuia viée ddi mai nay 1a 1am cho gido duc dai
hoc Viét Nam chuyén bién co ban va toan dién
vé chét lugng va quy md, dap g nhu cdu nhan
luc cho su nghiép phat trién kinh té, xa hoi.

Theo théng ké cta B6 Giao duc va Pao tao,
tinh dén 08/2019, hé théng hién c6 237 truong
dai hoc, hoc vién (bao gém 172 trudng cong lap,
60 truong tu thuc va dan 1ap, 5 truong c6 100%
von nude ngoai), 37 vién nghién ctru khoa hoc
dugc giao nhi€ém vu dao tao trinh do tién si, 33
truong cao dang suw pham va 2 truong trung cAp
su pham. Ddi v6i nhém trudng su pham va dao
tao gido vién, hién nay, ca nudc c6 154 co sé dao
tao gido vién, bao gém 15 truong dai hoc su
pham, 48 truong dai hoc da nganh cé dao tao
gido vién, 30 truong cao dang su pham, 19
trudng cao ddng da nganh c6 dao tao gido vién,
02 trudng trung cap su pham va 40 truong trung
cdp da nganh dang dao tao gido vién mam
non. Hién nay, cé khoang 23 co s¢ gidao duc da
tu chu theo Nghi quyét 77. Tuy nhién, viéc tu
chu chua gén lién voi ddi méi quan tri dai hoc
va trach nhi€m giai trinh xa héi. Thyc té cho théy
ngay céa nhiing co s¢ gido duc da thanh lap Hoi
ddng truong van chua c6 thuc quyén cia mot to
chirc quan tri, dai dién cho quyén sé hiru nha
nude dé quyét dinh nhimg van dé 16n nhu chién
luge, quy hoach, ké hoach phat trién, phuong
hudng hoat dong... ciia nha truong (B Gido duc
va Pao tao, 2005).
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Trong nhitng nam qua, ngoai nhitng thanh
tyu da dat dugc nhu trén thi gido duc Viét Nam
van ¢6 nhimng han ché nhat dinh. Vé tong quy mo
va chat lugng dio tao co ting, tuy nhién vin
chua dap tng kip voi nhitng doi hoi vé ngudn
nhén luc chét lugng cao phuc vu cho cac muc
tiéu kinh té - xa hoi, cu thé nhu: chat lugng va
hiéu qua gido duc con thip so voi cac nude phat
trién trong khu vuc va trén thé gioi. Chat lugng
thap thé hién ¢ chd: Kién thic hoi nhap cia
nguoi hoc khong cao vi vay kho xin dugc vao
lam viéc cac doanh nghiép nudc ngoai déu tu tai
Viét Nam. Sinh vién t6t nghiép con yéu vé ning
luc 1am viéc nén kha nang thich Gng véi cong
viéc s0 v6i yéu cau nha tuyén dung chua tét. Rat
nhiéu sinh vién t6t nghiép ra truong khong tim
duoc viéc l1am va phai qua dao tao lai. Hon nira,
co céu trinh d0, co ciu nganh nghé, co chu viung
mién di duoc Nha nude quan tim, tuy nhién van
con mat can d6i va bat hop 1y. Cu thé: cac truong
dai hoc 16n va trung tdm giao duc nghé nghiép
hau nhu tap trung vao cac thanh phé 16n nhu:
Thanh phé HO Chi Minh, Ha N¢i, Pa Ning. ..
Hinh thic dao tao hién nay chua chu trong vao
dao tao khong chinh quy bén ngoai nha trudng
danh cho doi ngii ngudi lao dong (Tran Khanh
b, 2010).

Ngoai ra, quy mo dao tao ¢ Viét Nam trong
nhing nim gan day tang nhanh chua twong xtng
v6i s6 luong ddi ngii giang vién. Mic di, Pang
va Nha nudc rat quan tim dén gido duc, tuy
nhién ngan sidch danh cho gido duc hién nay
chua cao so véi cac nudc tién tién trong khu vuc,
theo danh gia cta cac co s¢ giao duc thi ngan
sach Nha nudc chuyén cho cac co sé dao tao chi
vira du dap tmg nhiitng nhu cau co ban cua viée
dao tao. Ngudn ngin sach dau tu cho céc tinh
thanh ciing khong dong déu va dan dén sy mat
can ddi trong su dau tu cho gido duc (Tran
Khanh buec, 2007).


https://giaoduc.net.vn/gdvn/toi-day-giao-vien-se-day-2-buoingay-nhung-luong-khong-tang-post201507.gd
https://giaoduc.net.vn/gdvn/toi-day-giao-vien-se-day-2-buoingay-nhung-luong-khong-tang-post201507.gd
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Vé doi ngll ngu(“)n nhan luc thuc trang hién
nay cho thay thiéu vé s6 luong va chit luong
chua cao va chua dap tmg duoc yéu cau vira ting
nhanh vé& quy mé dao tao. Vi vy cic co s¢ dao
tao hién nay vira dao tao vira phai ddm bao chét
lugng giao duc. Pac biét, hién nay doi ngili giang
vién it ¢o co hdi di giao Iuu hoc tap kinh nghiém
& nudc ngoai va do ngudn kinh phi cia cac
truong dai hoc hién nay co6 gidi han vi vay viéc
tham gia vao cac hoi thao hay cac budi toa
dam... & cac nudc tién tién trén thé gisi it duoc
tham du. Viéc cap nhat tri thirc va khoa hoc ky
thuat méi tién tién cho doi ngii giang vién khong
duoc thuong xuyén. Vi du: viéc day trén cac
bang tuong tac phuc vu cho viéc giang day & cac
truong dai hoc trang bi it va c6 nhiing trudng
chua c6 didu kién trang bi, ngoai ra cac phong
hoc nghe nhin, khong gian 3 chiéu, mé hinh
40... phuc vu cho viéc giang day hién nay trong
nuée sb truong dai hoc hau nhu chua c6 diéu
kién trang bi va con rat lac hau so véi cac trudng
tién tién trong khu viuc Dong Nam A (Nguyén
Thi My Ldc, 2004).

Co s6 vat chét ¢ cac dia phurong con nghéo
nan, lac hau chinh vi vay hién tuong day hoc chi
toan 1a 1y thuyét sudng la diéu khong tranh khoi.
Bén canh d6, chuong trinh dao tao, gido trinh va
phuong phap day hoc chdm doi méi chua tiép
can nhitng phuong phap day hoc tién tién trén
thé gidi. Do diéu kién co s& vat chét chua cao
nén dan dén chwong trinh gido duc con mang
nang tinh 1y thuyét, tinh han 1am, ning né vé thi
ctr, thiéu tinh sang tao, thuc hanh va hudng
nghiép gin voi nhu cau thuc té. Tuy nhitng nim
gin ddy chuong trinh gido duc c6 thay ddi dua
tinh trai nghiém va sang tao vao chuong trinh
phé thong nhung do diéu kién khach quan nén
hoat dong trai nghiém sang tao trong nha truong
phd théng hién nay con mang tinh hinh thic va
dbi pho. Van dé hop tac hoac lién két véi nuéc
ngoai con bi rao can vé tha tuc hanh chinh kha
phirc tap va bén canh dé su khéc biét vé vin hoa
cling 1a mét trong nhirng tré ngai khdong nho. Vi
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du: khi dugc giao nhiém vu nha khoa hoc trong
cac trung tdm nghién ctru nudgc ngoai phai tap
trung toan bo thoi gian, stc luc dé hoan thanh
dung han, trong khi d6 & Viét Nam vi nhiéu ly
do khac nhau thuong khong diing han. Van dé
cdng bé, diing tén trong cac cong bd, quyén so
hiru tri tu¢ ¢ Viét Nam kha tuy tién trong khi ¢
nudc ngoai tuan thu nhitng quy dinh rat chat
ché. Trong sudt nhirg nam vira qua cho thay cac
truong dai hoc cua Viét Nam co rat it su ty chy,
hau hét cac truong dai hoc déu ¢ co quan chu
quan la Bo Gido duc va Pao tao tryc tiép quyét
dinh nhitng van dé then chét nhét cta cac truong
dai hoc. Vi du nhu viéc cung cép/ phéan bd ngan
sach cho cac co sd dao tao; viéc xay dung phat
trién céc linh vuc giao duc va dao tao cu thé nhu
viéc cho phép m¢ ma nganh, mé rong quy nganh
dao tao... Hiéu truong cac truong dai hoc chu
yéu lam nhiém vy quan tri hodc diéu hanh céac
chinh sach va quy dinh tr cac van ban, thong
tu,... do co quan chu quéan dua ra. Do d0, c¢6 thé
thdy viéc quan ly, diéu hanh va ngay ca co ché
van hanh trong mdt truong dai hoc phu thude rat
nhiéu vao su quyét dinh ctia co quan chu quan.
Diéu nay cho thay tinh tu chi ciia cac trudng dai
hoc ¢ Viét Nam khong cao. Vi thé, trong nam
2019 @ tang cudng tinh ty chi cta cac co so
giao duc dai hoc, Quéc hoi di ban hanh Luét s6
34/2018/QH14 vé viéc sira d6i va bd sung 1 b
diéu cua Luat Gi4o duc dai hoc, trén co s& bd
sung va stra d6i Luat Giéo duc dai hoc B Giéo
duc va Bao tao mong mudn hudng dén muc tiéu
phat huy quyén tu cha va trach nhiém giai trinh
cuia cac co so giao duc vé cac mit cu thé: Tu chu
vé hoc thuat va céc hoat dong chuyén moén; Ty
cht vé bd may t6 chire nhan sy va tu chu vé tai
chinh, tai san.

Trong bdi canh toan ciu hoa giao duc Viét
Nam dang dung trude nhitng thach thirc 16n can
phai thay d6i co ché quan tri dé c6 thé phu hop
bdi canh kinh té. Hé thdng giao duc dai hoc Viét
Nam da c6 nhiing thay ddi cu thé nhu su da dang
hoa s¢ hitu cac truong dai hoc, cac loai hinh dao
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tao dap ng nhu cau doi hoi cua cac nha tuyén
dung. Néu theo phuong thirc cii phai su dong ¥
va cho phép tir cac co quan chu quan thi khoé cé
thé dap tmg doi hoi ngay cang cao ctia xa hoi va xu
thé cua thoi dai. Nhitng nim gan day, Bo Gido duc
va Pao tao di ban hanh rat nhiéu van ban, thong
tu,... Qua dé cho thdy B6 Gido duc va Dao tao rat
quan tm va diéu chinh cac van dé c6 tinh cap thiét
va nhing van ban diéu chinh hoat dong gido duc
theo xu hudng méi kip thoi, tuy nhién nhiing van
ban ndy ban hanh chua duoc déng bd va con mang
ning vé co s& phap 1y va chua chii trong dén dicu
kién khach quan cta hoat dong gido duc.
3.DPE XUAT MOT SO GIAI PHAP QUAN TRI
PAI HQC TIEP CAN XU HUONG TU CHU
3.1. Tang cwong chuc nang hoach dinh
Hoach dinh 1a qua trinh x4c dinh muc tiéu va
quyét dinh phai 1am nhu thé nao dé dat dwoc muc
tiéu dé ra. C6 hoach dinh rd rang s& gitip co so dao
tao tang cuong kha nang thanh cong cho nha quan
tri nhd c6 nhiing phan tich, du bdo trudc dugc
nhiing thoi co, thach thic, kho khan va thuan lgi
trong qua trinh thyc hién muyc ti€u. Nhitng hoach
dinh dé xuat phai kém theo cac giai phap phét huy
hiéu qua va han ché dén muc t6i thiéu cac rui ro.
Céc co s6 dao tao 13 noi tién hanh cac hoat dong
giang day, nghién ctru va dao tao. Tat ca cac hoat
dong clia co so dio tao nham hudng dén myc tiéu
dao tao nguén nhan lyc cho dat nude, vi vay cac co
sO gido duc can thuc hién nhitng viéc lam cy thé sau:
Hoach dinh va t6 chue thuc hién chién luogc
phét trién nha truong dai han va ké hoach phat
trién hang nam tiép can co ché ty chu. Tuy
nhién, tat ca nhitng hoach dinh phai c6 xuét phat
diém co s& 1a nhu cau x4 hoi, nguén Iuc hién co
va bd sung nhim dam bao c6 hiéu qua dé bu dip
chi phi va phat trién nha truong. Hoach dinh va
thuc hién cac chién lugc lién quan dén cac linh
vuc nhu: Xay dyung chuong trinh, gido trinh, ké
hoach giang day; Té chirc tuyén sinh, dao tao,
cong nhan tot nghiép; TO chirc by may; Huy
dong, quan 1y, sir dung ngudn lyc; Hop tac trong
va ngoai nudc. Do phai tur chit moi mat nén viéce
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tuyén sinh sé luong ngudi hoc 13 mét trong
nhitng nhan td tao nén sy ton tai cia co s& dao
tao, vi thé cac co sé dao tao phai co nhitng hoach
dinh va t6 chure thuc hién cac chién lugc truyén
thong, quang ba thuong hi¢u cia minh.

Céc hoach dinh theo co ché tu chu phai chi
¥ dén cac ngudn thu cua hoat dong dio tao tir cac
béc hoc, dic biét ddy manh ngudn thu tir cac két
qua nghién ctru va sang tao (bao gdm viéc
thuwong mai héa, thir nghiém chuyén giao, thanh
1ap cac don vi khoi nghi€p) trong va ngoai nudc.
Céac hoach dinh chién luoc phat trién tai cac co
s& dao tao can luu ¥ phat trién luc luong can bo
giang day phai c6 bé day khoa hoc, co kinh
nghiém giang day va nghién ctru khoa hoc dung
chuan muc quéc té. Co sé dao tao phai ¢ chinh
sach dai ngd phu hop dé doi ngii ¢6 thé toan tim
toan y cho cong viéc.

3.2. Qudn trj co' ché chinh sdch

Quan tri dai hoc 1a tim diém thanh cong
hodc that bai cua 1 truong dai hoc va cong tac
quan tri hinh thanh van ménh ctia mot truong dai
hoc. Co ché quan tri hién nay tai cac co so dao
tao can co su thay doi cu thé: Theo quy dinh hién
nay mot sb co s& dao tao dai hoc da thanh lap
Hoi dong trudng, tuy nhién con mang tinh hinh
thirc d6i pho. Vai trd, chirc nang cua Hoi dong
truong khong rd rang, khong day di. Quyén han
ciia Hoi dong truong khong dugce khing dinh
trong co cau td chirc cua hau hét cac truong. Mbi
quan hé gitta Pang uy; Ban giam hiéu va Hoi
ddng truong tai cac truong con chua duge xac
dinh 10 rang. Vi vay, dé tu chu tdt thi can nang
cao trach nhiém, quyén han cu thé ctia Hoi déng
truong. Dé ting tinh tw chu va tu chiu trach
nhi¢m xa hdi trong td chirc dao tao thi bo may
quan tri to chirc Hoi dong truong clia cac co s¢
dao tao can phai tiép tuc dugc hoan thién, déng
thoi c6 su phan cong, phan cip hop 1y giita cac
ban, hoi.

Mat khac, hoat dong dao tao cua cac truong
dai hoc hién nay chiju su tac ddng cia cac quy
luat trong co ché thi truong, dac biét 1a quy luat
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cung cau, quy ludt gia tri... Truong dai hoc dao
tao khong chi dap tmg nhu ciu nhan lyc trong
khu vuc ma phai ddp umg nhu cau moi thanh
phan kinh té cua nén kinh té quéc dan va dap
ung nhu cau hoc tap ctia moi nguoi. Vi vy, dé
thuc hién muc tiéu d6 truong dai hoc phai thyc
su co quyén tu chu trong cong tac dao tao va can
hudng dén co ché quan tri dao tao mo rong thém
céc dbi twong ngudi hoc theo hop dong véi cac
t6 chue sir dung lao dong, dap ting nhu cu hoc
tap ciia moi nguoi phu voi kha nang hién co6 cua
co so dao tao.

Trong co ché quan trj tiép can xu hudng tu
cha can giam bt nhitng chirc nang quén trj va
diéu hanh cta chinh quyén, co ché quan tri trong
dinh huéng tu chi nén huéng dén chirc ning
quan tri. Piéu ndy c6 nghia 1a viéc quan tri tap
trung vao trach nhiém cia timg c4 nhan hay to
chuc day 1a cach quan tri nhim ndi két bo phan
v6i nhitng linh vie can uu tién trong ddo tao va
nghién ctru. Xay dung chinh séch vu dai d6i voi
giang vién dai hoc, co ché quan tri tét dé phat
huy nang luc cuaa can bd quan ly gido duc, dac
biét la d6i ngii giang vién, thuc sy tao ra dong
luc dé ho vuon 1én thuc hién tét nhiém vu. Co
ché quan tri phai huéng dén dam bao ché do
lwong bong cho ddi ngii giang vién dé ho c6 thé
tap trung vao viéc giang day tét. Tuy nhién
ngudn kinh phi hién nay van chwa du dé dap
rng c&c yéu cau, dic biét 1a muc luong thoa
dang dé cac nha khoa hoc toan tdm toan y cho
nhiém vy duoc giao. Thu nhap chinh van phai
dya vao ngudn kinh phi tir cac dé tai, dy an
ding ky hang nam va vi vay khéng 6n dinh.
Nham giai quyét bai toan kinh phi, cac co s&
dao tao can c6 co ché quan tri thuc day cac
nguon kinh phi tir cac chuong trinh Khoa hoc
va cbng nghé Nha nudc, tir hgp tac vai doanh
nghiép, véi dia phuong, véi cac ddi tac qudc té.
3.3. Thay déi co ché hop tic quoc té

Tang cuong hoi nhap qudc té trong dao tao
dai hoc theo @6 chi trong mo hinh giao duc phi
loi nhuan, quan tri cac mé hinh dich vu giao
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duc, dam bao thuc hién ding quy hoach phét
trién nguon nhan luc chét lugng cao cua Viét
Nam. Khuyén kich cic co s¢ dio tao tham gia,
trién khai cac chuong trinh gido duc qudc té tuy
nhién phai c6 co ché quan tri phd hop dé kiém
soat tot muc tiéu, noi dung cac chuong trinh va
qua trinh dao tao (Philip G. Altbach, 2008).

Co ché hop tac quéc té hién nay bj can tro
rat nhiéu vé tha tuc hanh chinh. Ngoai ra,
nguon nhan lyc trinh d6 chuyén mén cao dé
cuing trién khai cac dy an hop tac nghién ctu
thuong kho tim. Vi vy, co ché quan tri caa Nha
nudc va cac co so dao tao can quan tim hon va
c6 cac co ché quan tri mém déo nhu: cic
chuong trinh trao déi hoc gia, dao tao boi
dudng can bd tré tai cac co s cua ddi tac can
duoc quan tim va dau tu xting dang. ..
3.4. Quan tim dén viéc linh dao va té chirc

Theo xu hudng tu cha, nhiéu co s giao duc
dai hoc di xéac dinh ddi méi giao duc dai hoc va
hoi nhap qudc té 1a viéc tat yéu khach quan phai
thyc hién nham nang cao uy tin ctia Nha truong,
thu hat thi sinh dang ky vao hoc, dam bao viéc
lam cho ddi ngli can bg, vién chirc. Cac co so
ddo tao can xac dinh viéc thiét lap co so dao tao
theo hudng nao dé viéc dinh hudng trong cong
tac to chuc, cu thé: Theo huéng mg dung hay
theo hudéng nghién ctu. Tuy nhién, du theo
hudng nao thi viéc lanh dao va t6 chirc can quan
tam dén ché do dai ngd, quy ché hoat dong, nang
cao chit lvong doi ngii giang vién, can bd vién
chire, bd sung ddi ngii 1a nhitng giang vién da
hoc tap, nghién ctru & nudc ngoai, cé nang luc
thuc hién t6t nhiém vu chuyén mén dong vai tro
quyét dinh cho su thanh bai cua hé théng gido
duc (Pham Thi Ly, 2008). Hién nay, trong viéc
lanh dao va t6 chuc, Ban giam hiéu truong hau
hét quan tri theo hinh thuc tip quyén va it ¢ su
phan quyén. Khi budc sang co ché tu chu thi
viéc lanh dao t chirc cin thay doi theo 1 trong
2 ¢o cu sau (Bui Vin Quang, 2010):

Co céu theo truc tuyén: Co ciu theo truc
tuyén 14 mot mé hinh té chirc quan 1y, trong dé
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nha 13nh dao ra quyét dinh va giam sat truc tiép
d6i voi cip dudi va nguoc lai, mdi nguoi cAp
duéi chi nhan sy diéu hanh va chiu trach nhiém
trudc mot nguoi lanh dao truc tiép cép trén. Pac
diém co ban cua loai hinh nay la: Méi quan h¢
gilta cac thanh vién trong to chirc bo may dugc
thuc hién theo truc tuyén. Nguoi thira hanh chi
nhén ménh Iénh tir mot ngudi phu trach truc tiép.
La mot mat xich trong day chuyén chi huy, moi
nha lanh dao véi quyén han tryc tuyén c6 quyén
ra quyét dinh cho cép dudi truc tiép va nhan sy
bao céo cua ho. Co ciu theo truc tuyén duoc
minh hoa qua so d6 sau:

Nawi linh dae
A
Ngudi linh dao Nguii linh dao
B; B;
Ngwoi linh dao Nguwoi lanh dao Nguoi lanh dao Nguwoi lanh dao

G C: Cs Cs

Co cau theo chirc nang: 13 loai hinh co cAu
t chirc trong do6 timg chic ning quan trj dugc
tach riéng do mdt bo phan mdt co quan dam
nhan. Co ciu nay c6 dic diém 1a nhiing nhan
vién chirc ning phai 1a ngudi am hiéu chuyén
mon va thanh thao nghiép vu trong pham vi quan
trj cia minh. Co cu nay c6 wu diém 1a: Thuc
hién chuyén mén héa cac chirc nang quan ly, thu
hat dugc cac chuyén gia c6 kién thic sau vé
nghiép vu chuyén mén vao cdng tac quan ly,
tranh duge su bd tri chéng chéo chtrc nang,
nhiém vu gita cac bd phan. Thuc day chuyén
mon hoa ky ning nghé nghiép, nang cao chét
lwong va k¥ ning giai quyét van dé. Cac quyét
dinh dua ra c6 do rui ro thdp hon so véi co cdu
tryc tuyén. Tuy nhién co cdu theo chirc ning lam
cho cip dudi phai phuc tung nhiéu dau mdi chi
dao khac nhau cua cung mot co quan quan tri
cép trén dé 1am suy yéu ché do thu trudng, cac
nha quén tri trd thanh cac chuyén gia trong linh
vue hep.
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So do co cau theo chike nang :

| Ngwii lanh dao A ‘
{ ’ }
EKhau chie Ehau chiye
ning A; niang A

e L7

Ngwi lanh Ngwdi lanh Ngwdi lanh
dao B dao Ba dao Bs

Trong 1 trudng dai hoc, viéc 1anh dao va to
churc cung voi phuong thitc quan tri nao la bai
toan khong d& giai quyét. Pé dat duoc hidu qua
trong cong tac lanh dao va to chirc, ban than Ban
giam hiéu nha truong can nang cao nhan thic
cho ddi ngii can bo vién chirc vé vai tro cua 1
truong dai hoc khi tu chu, nhiing lgi ich va rui
ro cla co s dao tao s& ddi mat néu quan tri
khong tot.

3.5. Ting cwong co ché kiém tra gidm sdt

Mot co sé dao tao khi dugce giao quyén tur
chu thi nhiém vu cia céc co sd dao tao phai thuc
hién cac chirc ning kiém tra va giam st cu thé
nhu sau: 1) Co sd dao tao phai thuong xuyén
kiém tra giam sat co cAu hé thong gido duc cia
minh dé lun dam bao tinh can dbi, su pht hop
va hai hoa trong viéc tuyén sinh so véi nhu ciu
xa hoi va phan tich that k§ nhu cau ctia cac bén
lién quan trong xa hoi; 2) Thuong xuyén kiém
tra gidm sat cac hoat dong quan tri hanh chinh
giao duc cua co sd dao tao theo thé ché thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia véi phan
cép quan tri gido duc theo hudng giao quyén tu
cha va trach nhiém ti da cho cac co s gido duc;
3) Tang cuong viée kiém tra giam sat dbi voi
viéc d6i moi chuong trinh gido duc dai hoc. Hoi
nhap qudc té 1a mot trong nhimng van dé can dic
biét quan tdm trong cac co s& dao tao. Chuong
trinh dao tao tai cac truong phai phu hop véi
thue tién bién dong: kinh té x4 hoi lién tuc thay
dbi, yéu ciu con ngudi, ngudn nhan luc phai
thay doi dé thich tmg, vi vay chuong trinh dao
tao can c6 nhiéu mon hoc tu chon, ¢6 tinh mo.
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Cong tac phat trién chuong trinh dao tao hang
nam & cac truong dai hoc sé gém hai viéc d6 1a
diéu chinh ndi dung cho twong thich véi nhu ciu
cua thi truong lao ddng va cap nhat kién thirc
khoa hoc méi. Tuy nhién, viéc thay doi chuong
trinh dao tao can phai dugc kiém tra gidm sat
tranh tinh trang thay d6i chwong trinh dao tao
theo dang hinh thic; 4) Tang cuong kiém tra
giam sat cac diéu kién kinh té ctia co so gido duc
trén co s nghién ciru tinh hidu qua cta dau tu
cho gido duc, diéu kién méi truong cho phat
trién giao duc dé dua ra cac hoach dinh phu hop
Vi sy ton tai va phat trién cia co so dao tao; 5)
Kiém tra giam sat hoat dong day va hoc, phéi
hop hai hoa viéc day hoc ciia nguoi day va viéc
hoc tdp cua nguoi hoc. Cén xac dinh ding vai
tro chu dao cua nguoi day trong hoat dong day
hoc, con nguoi hoc 1a chi thé cta viéc hoc tap.
Trén co so ndy ma dinh ra cac yéu ciu chuan
muc cling nhu ché d6 chinh sach dai ngo thich
hop v6i ngudi day va nguoi hoc, tao sy canh
tranh lanh manh trong ca day va hoc giup cho
gido duc c6 chit lugng ngay mét cao va dap ung
dugc yéu cau x4 hoi, nhu cau nguoi hoc.
4. KET LUAN

O Viét Nam, khi n6i dén tu chu la néi dén
mdi quan hé gitra Nha nudc va co sé gido duc

TAI LIEU THAM KHAO

dai hoc, tw chu cao ddng nghia v6i mirc do can
thiép thap ctia Nha nudc vao cac cong viéc cia
co sé gi4o duyc dai hoc. Ty chu la quyén lgi cua
co s& do d6 phai di déi véi tu chiu trach nhiém
va tinh giai trinh cao sao cho dat dugc cadc muc
tiéu cua nha truong mot cach c6 hiéu qua va
minh bach. Qua viéc phan tich trén cho thay
thyc trang phuong thirc quan Iy hién nay con
mdt s6 han ché va tir 6 bai viét da dé xuat 1 s6
¥ kién lién quan dén phuong thirc quan trj tiép
can xu huong ty chu dai hoc. Cac dé xuét trén
lién quan dén d6i méi phuong thirc quan tri lién
quan dén chirc ning hoach dinh, 1anh dao, to
chuc, kiém tra giam sat cac hoat dong & cip do
chung cua mot té chirc dé truong dai hoc ¢ thé
van hanh mét cach tu chi. Nha nudc can manh
dan trao co ché tu chu, tu chiu trach nhiém cho
cac truong dai hoc trén co s¢ thuc hién ba
nguyeén tic co ban cua tu chi dai hoc 1a tu chu
vé hoc thuat, tu cha vé to chirc va can bo, va tu
cha vé tai chinh. Co ché tu cha, tu chiu trach
nhiém chinh 14 chia khoa cho ddi mai quan tri
gido duc dai hoc, gitp giai quyét hang loat cac
véan dé trong hé théng gi4o duc dai hoc hién nay
cling nhu trong tuong lai.
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