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Hién nay, chinh sach bao hiém xd héi hién hanh & Viét Nam
cho phép nguoi lao ddng rit bao hiém xd héi mot lan triede
khi dén tuéi nghi hwu. Pdy la mét trong nhitng nguyén nhan
dan dén thye trang gia ting sé ngwoi hudng bao hiém xd hoi
mét lan dang bdo dong trong thoi gian qua. Piéu nay khong
nhitng danh hwéng dén an sinh xa héi trong dai han doi voi
nguwoi lao ddng ma con anh hwéng dén muc tiéu mo rong dién
bao phii ciia chinh sach bdo hiém xd héi, lam gia tang ganh
ngng ngan sach Nha nudc trong twong lai. Bai viét phén tich
thuc trang chinh sach bao hiém xa hoi mét lan, cdac riii ro cua
viée duy tri ché ¢ hwong bdo hiém xa hoi mot lan, tir @6 de
xudt cdc gidi phdp nham hoan thién chinh sach bdo hiém xa
héi, han ché gia tang huong bdo hiém xd héi mét lan, dam bdo
an sinh xd hoi dai han cho nguoi lao dong.

ABSTRACTS

Nowadays, current policies of social insurance in Viet Nam
allow workers to withdraw their social insurance one time
before the age of retirement. This is one of causes leading to
increasing amount of people who withdraw their social
insurance one time alertly recent time. This problem not only
impacts on social welfare for the workers in long term, but
also impacts on the aim of expanding the covering range of
policies of social insurance, and it increases the burden for
National budget in future. This paper writes about analyzes
real status of policies of one time social insurance, risks of
retaining this policies, and then suggests solutions for
improving policies of social insurance, limit increasing rate of
withdraw social insurance one time, to ensure social welfare
for workers in long term.
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1. PAT VAN DE

Nghi quyét s6 28-NQ/TW v& cai cach bao
hiém x3 hoi cua Ban Chip hanh Trung wong
ban hanh ngay 23 thang 5 nam 2018 da dé ra
muc tiéu phin dédu dat khoang 35% (nim
2021), 45% (nam 2025), 60% (nam 2030) luc
luong lao dong trong d6 tudi tham gia bao hiém
x4 hoi; sb nguoi sau do tudi nghi huu dugc
hudng luong huu, bao hiém xa hoi hing thang
va trg cap huu tri x4 hoi 1a khoang 45% (nim
2021), khoang 55% (nam 2025), khoang 60%
(ndm 2030). Tinh dén hét nam 2017, theo sd
lidu théng ké ciia Bao hiém xa hoi Viét Nam,
s6 ngudi tham gia bao hiém xi hoi 1a 13,82
triéu nguoi dat 25,8% so voi luc lugng lao
dong. Hang nam, giai quyét cho trén 150 nghin
ngudi huong luong huu va trg cdp bao hiém xa
hoi hang thang, tong s6 ngudi hudng luong huu
va tro cp bao hiém xa hoi hang thang 1én gin
3,2 tri€u nguodi vao nam 2017. Tinh trang gia
ting s6 d6i tugng huong bao hiém xa hoi mot
lan trong thoi gian qua 1a thyuc té dang bao dong
(binh quén hang nam cé khoang 600 nghin
ngudi hudng bao hiém xa hoi mot lan, tong s6
ngudi xin ra khoi hé thong an sinh xa hoi gan
xap xi s6 nguodi méi vao hé thong bao hiém xa
hoi bit budc). Pidu nay khong nhitng anh
hudng dén an sinh xa hoi trong dai han d6i voi
ngudi lao ddng ma con anh huéng dén muc tidu
mé rong dién bao phu cta chinh sach bao hiém
xa hoi, lam gia ting ganh niang Ngan sach Nha
nudc trong tuong lai.
2. THUC TRANG CHINH SACH BAO
HIEM XA HQI MOQT LAN O VIET NAM

Theo quy dinh cua Luat bao hiém xa hoi
sO 58/2014/QH13 ban hanh ngay 20 thang 11
nam 2014, Nghi quyét sb 93/2015/QH13 ngay
22 thang 6 nam 2015 vé huéng dan thuc hién
ché do bao hiém xa hoi mot lan thi:

Piéu kién huong ché do bdo hiém xd hoi
mot lan

Ngwoi lao dong tham gia bdo hiém xa hji
bdt budc diege hirong bao hiém xd hgi mot lan

néu thudc mét trong cdc truong hop sau day:
Pu tudi huong lwong huu theo quy dinh ma
chua da 20 nim dong bao hiém xi hoi hodc
chua dii 15 nim déng bao hiém xa hoi (d6i véi
Lao dong nit 1a can by chuyén trach hoac
khong chuyén trach cdp xa, phudng) va khong
tiép tuc tham gia bao hiém xa héi ty nguyén; ra
nudc ngoai dé dinh cu; nguodi dang bi mic mot
trong nhimg bénh nguy hiém dén tinh mang
nhu ung thu, bai liét, xo gan c6 chuéng, phong,
lao nang, nhiém HIV di chuyén sang giai doan
AIDS va nhiing bénh khac theo quy dinh cua
Bo Y té; truong hop ngudi lao dong 1a si quan,
quan nhan chuyén nghiép quan doi nhan dan; si
quan, ha si quan nghiép vu, si quan, ha si quan
chuyén moén k¥ thudt cong an nhan dan; nguoi
lam cong tac co yéu huong lwong nhu ddi voi
quan nhan; ha si quan, chién si quan déi nhan
dan; ha si quan, chién si cOng an nhan dan phuc
vu c6 thoi han; hoc vién quan dodi, cong an, co
yéu dang theo hoc duoc hudng sinh hoat phi;
khi phuc vién, xuat ngii, thoi viéc ma khong du
diéu kién dé huong luong huu.

Ngwoi lao dong tham gia bao hiém xa hoi
t nguyén cé yéu cau thi dwoc huwong bao hiém
xd héi mét lan néu thudc mot trong cdc truong
hop sau ddy: Pu diéu kién vé& tudi theo quy
dinh nhung chua du 20 niam déng bao hiém xa
hoi ma khong tiép tuc tham gia bao hiém xa
hoi; ra nudc ngoai dé dinh cu; nguoi dang bi
méc mot trong nhitng bénh nguy hiém dén tinh
mang nhu ung thu, bai liét, xo gan c¢6 chudng,
phong, lao niang, nhiém HIV di chuyén sang
giai doan AIDS va nhiing bénh khac theo quy
dinh ciia By Y té.

Mire huong bdo hiém x& héi mét lan:
Mirc hudng bao hiém x& hoi mét lan duoc tinh
theo s6 nam da dong bao hiém x& hoi, ci mdi
nim dugc tinh nhu sau: Bing 1,5 thang muc
binh quén tién lwong thang déng bao hiém x&
hoi bat budc hoac binh quan thu nhap thang
dong bao hiém x& hoi ty nguyén cho nhiing
nim déng trudc nim 2014; bang 02 thang
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muc binh quan tién lwong thang dong bao
hiém xa hoi bat budc hoac binh quan muc thu
nhap thang dong bao hiém xa hoi tu nguyén
cho nhirng nam dong tor nam 2014 tro di;
truong hop thoi gian dong bao hiém x& hoi
chua da mot nam thi mtc huong bao hiém xa
hoi bang sé tién da dong, muc tdi da bang 02
thang muc binh quan tién lwong thang déng
bao hiém x& hoi bat budc hodc binh quan thu
nhap thang dong bao hiém x4 hoi tu nguyen.
Tinh hinh thuc hién ché do bdo hiém xa
héi mét lan: Trong nhimg nim vira qua sb
nguoi huong bao hiém xa hoi mét lan co xu
huéng gia ting. Néu nam 2007, sé nguoi
huong bao hiém x& hoi mot lan 1a 129.126

ngudi thi dén ndm 2016 d3 c6 khoang 665.306
nguoi huong bao hiém xa hoi mot lan (bang s6
lidu). Theo bao cdo cua Bao hiém xa hoi Viét
Nam, hang nim sb nguoi lao dong huong bao
hiém x& hoi mot 1an chiém ty 1¢ khoang 80%
t6ng s6 nguoi dugc giai quyét ché do bao hiém
x& hoi (gap hon 4 1an s6 nguoi hudng lwong
huu hang thang), chu yéu 1a nguoi lao dong c6
thoi gian tham gia bao hiém xa hoi tir 1 nim
dén 3 nam (chiém 72%), tap trung vao khu vuc
doanh nghiép tu nhén va lién doanh; & cac
nganh, nghé nhu dét may, da gidy va khu cong
nghiép tap trung, s luong ngudi xin huong bao
hiém x& hoi mot l1an cao hon.

Bang 1. S6 dbi twong giai quyét huang bao hiém x& hoi mot lan giai doan 2007 — 2016

Don vi tinh: nguoi

Chi tieu S giﬁi quyet hu’(’rng‘ S6 giai quyét hwéng lwong huu

Nam bao hiem x& h¢i mot lan

2007 129.156 85.036
2008 129.156 85.036
2009 129.156 85.036
2010 129.156 85.036
2011 129.156 85.036
2012 129.156 85.036
2013 129.156 85.036
2014 129.156 85.036
2015 129.156 85.036
2016 129.156 85.036

Mit khac, trong tong s6 ngudi duoc giai
quyét huang bao hiém xa hoi mot 1an thi chiém
dai da s 1a sb nguoi chua dén tudi vé huu da
dimg dong bao hiém xa hoi 1 nim va di déng
bao hiém x& hi it hon 20 nam (trung binh cac
nam trong giai doan tir 2007-2016 la trén 90%
t6ng s6 ngudi huong bao hiém xa hoi mot lan),
sb6 nguoi dén tudi vé huu nhung chua du didu
kién huong lwong huu nhan bao hiém xa hoi
mot 1an chi chiém mot ty 1 rt nho. Theo sb
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(Nguon: bao hiém xa héi Viét Nam)

licu théng ké, c6 khoang 91% ngudi lao dong
nhan bao hiém x& hoi mot 1an co6 do tudi dudi
40 ngay ca khi mic nhan bao hiém xa hoi mot
lan thap.

Nguyén nhan: Tinh trang gia ting dbi
tugng huong bao hiém xa hoi mot lan trong
thoi gian qua xuat phét tir mot sb nguyén nhan
chinh sau day:

Thi# nhat, dai da s6 nhitng ngudi nhan bao
hiém x& hoi mot 1an 1a nhing lao dong khéng
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c6 viéc lam bén viing va thu nhap thap. Déi voi
phan 16n ngudi lao dong, voi diéu kién tién
luong hién tai, thu nhap hang thang cua ho chi
du song, khong cé tich lily. Theo khao sat cua
Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, trén 52%
nguoi lao dong phai lam thém gio méi du trang
trai cudc séng, chi co 16% ngudi lao dong co
tich laly. Khi théi viéc ho khdng cé thu nhap,
cudc sdng kho khan, din dén nguoi lao dong
phai xin nhan trg cip bao hiém x& hoi mot lan.
Thez hai, cac don vi su dung lao dong chua
thuc hién ddy du trach nhiém, nghia vu tham

gia bao hiém x& hdi cho nguoi lao dong. Trén
thyc té dang dién ra tinh trang nhiéu doanh
nghiép tim cach thai loai cong nhan khi dén do
tudi 35 - 40 dé tranh dong bao hiém xa hoi. Co
rat nhidu nguoi tham gia bao hiém x& hoi khi
dén @6 tudi nay thi bi sa thai nén kho xin duoc
viéc 1am mai dé tiép tuc tham gia bao hiém x4
hoi. Mot sé doanh nghiép tim cach thoa thuan
VGi nguoi lao dong dé ngudi lao dong tu xin
nghi viéc. Pay cling 1a mot trong nhitng nguyén
nhan day nhiéu ngudi lao dong téi véi lya chon
hudng bao hiém x& hoi mot lan.
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Hinh 1. Biéu db thé hién sb nguoi va mic nhan bao hiém xa hoi trung binh

Ther ba, hiéu biét va nhan thuc cua ngudi
lao d6ng vé bao hiém xa hoi con han ché. Hién
nay van con mot bo phan khong nho ngusi lao
dong chua y thirc day di vé quyén loi caa minh
khi tham gia bao hiém x& hoi dé nhan duoc tién
luong huu, dam bao an sinh xa hoi lau dai. Vi
do6 1a cac thong tin vé quy bao hiém xa hoi c6
thé v& trong tuong lai nén khién nhidu nguoi
lao dong giam niém tin vé bao hiém x& hoi, c6
tam ly lo ling, khong biét nhiéu nam sau s& nhur
thé nao. Pay ciing 1a mot trong nhitng nguyén

(Nguon: Vu Bao hiém x& hgi)

nhan din dén tinh trang gia ting s nguoi quyét
dinh nhan bao hiém xa hoi mot lan.

Thit tw, hién nay tdm ly tré cay cha, gia
cdy con van con ton tai va anh huong khong
nho trong xa hoi Viét Nam. Viéc cham soc,
phung dudng, hiéu thao voi cha me la truyén
thdng, 1a dao ly thim sau trong tiém thuc cua
mdi con ngudi. Pay ciing chinh 1a mot trong
nhiing nguyén nhan dan dén tu twéng y lai vao
con céi khi vé gia ciia nguoi lao dong. Chinh vi
vy, Véi dai da sd nguoi lao dong hién nay

64




TAP CHI KHOA HOC QUAN LY GIAO DUC

SO 04(20), THANG 12 - 2018

chua hinh thanh van hoa déng - huong dé tu
dam bao an sinh khi vé gia. Ho d& dang dua ra
quyét dinh huong bao hiém xa hoi mot lan khi
nghi viéc thay vi lwa chon bao luu thoi gian
dong bao hiém x& hoi, tich lily s6 nim déng
bao hiém x& hoi can thiét dé huong luong huu
hang thang trong tuong lai.

Thit nam, diéu kién huong bao hiém xa hoi
mot lan theo quy dinh cua phép luat hién hanh
tuong d6i dé dang trong khi chinh sach bao
hiém x& hoi van chua thuc sy thu hat di nguoi
tham gia bao hiém x& hoi mac du da c6 nhiéu
cai cach. Quy dinh diéu kién tdi thiéu vé thoi
gian dong bao hiém x& hoi dé duoc huong
lvong huu hién nay tuong d6i dai. Mat khac,
ngudi lao dong dé duoc hudong lwong huu phai
dam bao ca diéu kién vé thoi gian dong bao
hiém xa hoi tbi thiéu va didu kién vé tudi doi;
ho khong c6 cac su lya chon linh hoat trong ché
d6 huu tri nhu mot sé hé théng bao hiém xa hoi
cua cac qudc gia trén thé gioi. Bén canh do,
nhiéu thay do6i trong chinh séch bao hiém xa
hoi theo huéng thit chat quyén lgi cua nguoi
lao dong nhu: tang thoi gian dong thém 05 nam
dé huong tdi da lwong huu, du dinh kéo dai tudi
nghi huu.... Trong diéu kién hién nay, khi nhan
thirc v& viéc tham gia bao hiém xa hoi dé dam
bao an sinh x& hoi trong dai han con han ché thi
chinh viéc quy dinh nhu vay cling 1a mot trong
nhitng nguyén nhan chinh dan dén tinh trang sé
ngudi xin huong bao hiém x& hoi mot lan khi
tudi doi con tré gia tang.

Thit s&u, cong tac thong tin, tuyén truyén
vé chinh sach bao hiém x& hoi trong thoi gian
qua chua dugc quan tdm dung muc, hiéu qua
dat dugc chua cao. Chinh vi vdy, nguoi lao
dong khong hiéu rd cac loi ich cua viéc bao luu
thoi gian dong bao hiém x& hoi dé bao dam
cudc séng khi vé gia. Ngoai ra, trong diéu kién
nhan thtc cua toan xa hoi vé bao hiém xa hoi
con chwa cao nhu hién nay thi viéc lan truyén
cac thdng tin thét thiét v& loi ich cua viéc tham
gia bao hiém x& hoi so vai tham gia bao hiém
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nhan tho, vai gui tiét kiém va cac hinh thic tich
Ity khac; tir d6 dua ra nhan dinh tham gia bao
hiém xa hoi 1a rat thiét thoi so véi cac loai hinh
nay da tac dong rat Ién dén tam 1y nguoi lao
dong, 1am nan long tham gia bao hiém x& hoi
lau dai dé huong luong huu khi vé& gia cua
nguoi lao dong.

3. RUI RO CUA VIEC DUY TRI CHE PQ
HUONG BAO HIEM XA HOI MOT LAN
TRUOC TUOI NGHI HUU

P Véi nguoi lao dong

Thir nhdt, khi nhan bao hiém xa hoi mot
lan thi ngudi lao dong s& s& bj giam hodc mat
di co hoi dugc huong luwong huu, khong cod gi
dam bao cho cudc song ldc tudi gia va sé tro
thanh ganh nang cho gia dinh va xa hoi. Viéc
cho phép nguoi lao dong cé dudi 20 nam dong
bao hiém x4 hoi ma chua hét tudi lao dong
duoc nhan tro cip bao hiém xa hoi mot lan tuy
tao diéu kién linh hoat cho ngudi lao dong lya
chon nhung chua khuyén khich nguoi lao dong
bao lwu, tich liy thoi gian dong bao hiém x&
hoi trong qua trinh lam viéc dé c6 thé dugc
huéng lwong huu nham bao dam cudc séng khi
hét tudi lao dong.

Hau hét ngudi lao dong xin nhan bao hiém
x& hoi mot 1an trude khi dén tudi nghi huu déu
chua nhan thirc day du vé khoan tién dong vao
quy bao hiém x4 hoi twong Gng vai thoi gian da
dong bao hiém xa hoi la caa dé danh quy gia
ctia chinh ngudi lao dong, nd khéng mat di ma
nguoc lai van ngdy mot ting thém gia tri do
dugc co quan bao hiém xa hoi quan 1y va dau
tu tang trudng.

Khi thuc hién bao luu thoi gian da dong
bao hiém xa hoi thi ngudi lao dong s& ¢ nhiéu
loi ich hon nhu: Khi nguoi lao dong tré lai lam
viéc thudc dién dong bao hiém xa hoi bit budc
thi duoc tinh cong don thoi gian da tham gia dé
dugc huong lwong huu. Truong hop khéng
thuoc dién tham gia bao hiém x& hoi bat buoc
thi c6 thé tham gia bao hiém x& hoi tu nguyén
dé du diéu kién huong luong huu véi nhidu quy
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dinh mai tao thuan lgi cho nguoi lao dong nhur
bd sung phuong thirc dong mot 1an cho nhiéu
niam con thiéu dé huong lvong huu ngay khi
hét tudi lao dong; chinh sach hd tro tién dong
bao hiém xa hoi cho nguoi lao dong tham gia
bao hiém x& hoi tw nguyén. Khi nguoi lao dong
chwa hét tudi lao dong ma cham dut hop dong
lao dong phai nghi viéc thi vai quy dinh cua
chinh sach bao hiém that nghiép nguoi lao
dong van dugc giai quyét tro cap that nghiép,
duoc hd trg hoc nghé, tu van gisi thiéu viéc
lam dé c6 viéc lam méi. Trong thoi gian bao
lwu thoi gian déng bio hiém xa hoi, néu khong
may ngudi lao dong tir tran thi than nhan duoc
huong ché @6 tir tuat bao gdm: trg cap mai tang
bang 10 thang lwong co s& Va trg cap tuat hang
thang hodc tro cap tudt mot 1an véi mac trg cap
tuit mot 1an bang mac tro cAp bao hiém xa hoi
mat lan.

Thez hai, nhan bao hiém xa hoi mot lan 1a
ngudi lao dong phai chip nhan sy thiét thoi rat
I6n. Theo tinh toan trong tit ca cac truong hop
nguoi lao dong tich lity thoi gian tham gia bao
hiém xa hoi dé huong ché do khi vé gia déu co
loi hon rat nhiéu so véi viée linh mét lan. Véi
muac 22% tién lwong thang dong vao quy huu
tri, tir tudt thi mot nam téng mirc dong 1a 2,64
thang luong; trong khi mirc hudng bao hiém xa
hoi mot 1an cho mdi ndm déng bao hiém xa hoi
chi bang 1,5 thang luong binh quéan cho nhitng
niam dong true 2014; bang 2 thang lwong cho
nhirng nam déng tir 2014 tré di. Mat khac, khi
nguoi lao dong dugc hudng Iuwong huu hang
thang thi quy bao hiém x& hoi dong bao hiémy
té cho nguoi lao dong (bang 4,5% mic luong
huu); va dinh Ky, trén co so chi sé gia tiéu dung
(truot gid), Nha nuéc didu chinh ting luong
huu twong wng (tir nam 2003 dén nay Nha nuéc
da diéu chinh ting lwong hwu 15 1an, véi muc
tang tir khoang 7,5 dén 9,3 lan tly theo nhém
dbi twong). Khi mat, gia dinh con dugc tro cip
mai tang bang 10 thang luong co s&, than nhan
dugc hudng tro cap tuat hang thang néu du didu

kién hodc duoc hudng trg cip tudt mot 1an voi
muc thip nhat bang 3 thang lwong huu.

Thyc té da chang minh phan 16n nhiing
ngudi di chon nhan tro cap théi viéc mot lan
theo cac vin ban phap luat ban hanh trudc ngay
1/1/1995 nhu Nghi dinh 176/HPBT, Nghi dinh
109/HPBT... nay goi la bao hiém x& hoi mot
lan déu hét stc tiéc nudi vé su lua chon cua
minh, sau nay ho mudn nop lai khoan tién da
nhan cong véi lai suat dé dugc huong luong
huu tuy nhién phap luat khong cho phép diéu
d6. Chinh vi vy, ngudi lao dong nén can nhic
than trong khi lva chon nhan bao hiém x& hoi
mot lan thay vi tich lily dé hudong lwong huu,
bai nhan bao hiém xa hoi mot 1an sé thiét thoi
hon rat nhiéu so véi huong luong huu.

Pai véi hé théng an sinh x& hdi

Thi# nhat, duy tri ché d6 huong bao hiém
x& hoi mot 1an ddi véi nguoi lao dong trude khi
dén tudi nghi huu hién nay dan dén viéc kho
khin hon trong viéc mo rong dbi twong tham
gia bao hiém xa hoi, khé khan hon trong viéc
dat dwoc muc tiéu phan dau vé mé rong doi
tugng tham gia bao hiém x& hoi, gia ting muc
d6 bao phu bao hiém x4 hoi.

Tinh dén hét thang 12/2017, ca nudc ¢
13,9 triéu nguoi tham gia bao hiém x& hoi
(chiém khoang 29% lyuc luong lao dong trong
d6 tudi; con khoang 34 triéu nguoi (chiém 71%
lyc Iugng lao dong trong d6 tudi) chua tham
gia bao hiém x& hoi; s6 tham gia bao hiém x&
hoi tw nguyén: 227.506 nguoi (chiém 0,47%
luc lwong lao dong trong dd tudi). Theo du béo
dén nam 2030, s6 tham gia bao hiém x& hoi la
23,3 trigu (chiém 37% lyuc lugng lao dong trong
d6 tudi), con 38,7 triéu (chiém 62% lyuc lugng
lao dong trong dd tudi) chua tham gia. Dén
nam 2050, s6 tham gia bao hiém xa hoi du bao
1a 26,8 tridu (chiém 42% luc luong lao dong
trong do tudi), con 34,9 tridu (chiém 55% lyuc
luong lao dong trong do tudi) chua tham gia.
Nhu vay, c6 thé thiy rang téc do bao phu bao
hiém x& hoi trong thoi gian qua gia ting cham;
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muc tiéu mé rong d6 bao phua cua bao hiém xa
hoi s& kho khan hon nhiéu khi tiép tuc duy tri
ché d6 huong bao hiém xa hoi mot lan trudc
khi dén tudi nghi huu nhu hién nay véi trung
binh hang nam khoang hon 600 nghin nguoi
lao d6ng roi bo khoi hé thong bao hiém x4 hoi.
Thez hai, cho phép nguoi lao dong duoc
lva chon nhan bao hiém x& hoi mot 1an dan dén
nguy co khong bao dam an sinh xa hoi va Ngan
sach Nha nudc hd tro ddi véi nhitng nguoi
khong c¢6 lwong huu phai ting thém. Theo s6
lieu thong ké cua bao hiém xa hoi Viét Nam,
tinh dén thang 12 nam 2017, s6 ngudi huong
huu tri 12 2,423 triéu nguoi (chiém khoang
20,5% s6 nguoi sau do tudi nghi huu). Du bao
s6 nguoi huong huu tri tir quy 1a 5,4 triéu vao
nam 2030 (chiém 27,7% sé ngudi sau do tudi
nghi huu); khoang 10,6 tri¢u nguoi vao nam

2050 (chiém 34,1% s6 ngudi sau d6 tudi nghi
huu). Nhu vay, s6 d6i tuong huong bao hiém
huu tri hang thang con twong ddi thap, s6 nguoi
ngoai do tudi lao dong khong c¢é luong huu con
chiém ty trong twong d6i l6n.

Pong thoi, Viét Nam dang 1a mot trong
nhitng nudc c6 tbe do gia hoa dan sé thuoc
nhom nhanh nhét trén thé gisi. Theo du béo, sb
ngudi gia (trén 60 tudi) s& tang tir 9,2 trigu
nguoi nam 2015 1én 30 triéu nguoi ndm 2057.
Du bao dén 2025 s& c6 khoang 14,6 tri¢u nguoi
gia (chiém 14,5% dan sb) trong khi hién nay
chi c6 khoang 13 triéu nguoi tham gia bao
hiém x4 hoi va trong sb do sé& chi c6 khoang 2,5
triéu sé dugc huong luong huu, nghia la s€ ¢
12,1 triéu nguoi khong c6 luwong huu. Pay sé 1a
thach thirc 16n dbi vai hé thdng an sinh xa hoi
va Ngan sach Nha nudc trong tuong lai.

Bing 2. Du bao dan sé Viét Nam (2015-2105)

Nhém tudi Ty 1é

Niam Tong (15-
0-14 15-59 60+ 50)/(60-)

2015 91.729.800 21.879.223 60.689.869 9.160.708 6,6
2025 100.877.222 22.758.042 63.466.508 | 14.652.672 43
2035 107.321.108 21.293.914 65.610.606 | 20.416.588 3,2
2045 111.492.533 21.251.682 65.117.132 | 25.123.719 2,6
2055 112.873.842 20.528.711 62.739.444 | 29.605.687 2,1
2065 112.320.901 18.648.820 63.013.087 | 30.658.993 2,1
2075 110.743.437 18.457.105 60.782.158 | 31.504.174 1,9
2085 108.576.095 17.984.435 58.304.973 | 32.286.687 1,8
2095 106.476.929 17.360.180 56.654.901 | 32.461.848 1,7
2105 104.299.222 17.055.481 54.193.674 | 33.050.067 1,6

4. MQT SO GIAl PHAP HAN CHE
HUONG BAO HIEM XA HQI MQT LAN
Ban hanh céc chinh sach chi déng dé tao
ra co hgi ¢6 viéc lam, viéc lam bén viing, on
dinh va nang cao thu nhdp cho nguroi lao dong.
Thyc hién céac giai phap phét trién thi truong
lao dong va thuc hién tu do dich chuyén lao

(Nguon: Vu Bao hiém xa hgi)
dong; néng cao hiéu qua thi truong lao dong,
bao dam tinh théng nhat va linh hoat cua thi
truong lao dong, tao didu kién thuan lgi cho
viéc tuyén dung va st dung lao dong cua doanh
nghiép va co hoi tiép can thi trudng cua nguoi
lao dong. Thuc hién co6 hiéu qua céc giai phap
tao viéc lam cho nguoi lao dong, chu trong
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nang cao chit luong viéc lam theo huéng bén
vitng, ddy manh cong tic dao tao, bdi dudng
tay nghé cho nguoi lao dong. Dong thoi, tiép
tuc hoan thién chinh sach tién luong theo
nguyén tac thi truong gan voi ting ning suét
lao ddng va hiéu qua san xuat kinh doanh dé 6n
dinh thi truong lao dong. Thuc hién diéu chinh
lwong tdi thiéu ving theo 16 trinh phu hop Vi
diéu kién kinh té - x& hoi, bao dam mac séng
t6i thiéu cua nguoi lao dong, hai hoa loi ich cua
nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong.
Ting cudng cong tac hudng dan, hd trg doanh
nghiép thuc hién dang cac quy dinh cua phap
luat vé lao dong, tién lwong; thuc hién co ché
dbi thoai va thoa thuan vé tién luong. Chu dong
theo ddi, ndm bit, phdi hop chat ché voi cac co
quan lién quan xtr Iy kip thoi cac tranh chap lao
dong nham giam thiéu cac vu dinh cong cua
nguoi lao dong.

Hoan thién hé thang phap ludr dé mo réng
co hoi cho nguoi lao déng tham gia hé théng
chinh sach bao hiém x& hgi. Chinh sach bao
hiém x& hoi phai stra d6i theo hudng hap dan
hon, tao nhiéu quyén lgi hon cho nguoi lao
dong, dac biét 1a ché @6 huu tri. Chang han nhu
rat ngan diéu kién vé thoi gian dong bao hiém
x4 hoi tdi thiéu dé dugc huong luong huu, ting
muc hd trg cia Nha nudc cho ngudi tham gia
bao hiém xa hoi tw nguyén... dé ngudi lao dong
thiy dugc loi ich thiét thuc khi tich liy thoi
gian dong bao hiém x4 hoi dé huong luong
huu, chép nhan mét mic lvong huu khiém ton
con hon khong c6. Nén nghién cuu tinh toan
quy dinh mai dé han ché nguoi lao dong xin
huong bao hiém xa hoi mot lan, nhu: Sta quy
dinh kéo dai thoi gian duoc nhan bao hiém xa
hoi 1 1an sau khi nghi viéc tir sau 12 thang ting
1én 36 thang, 72 thang... Khi nguoi lao dong
nhan tro cdp bao hiém x& hoi mot lan thi chi
nhan phan nguoi lao dong dong, con phan Nha
nuoC hoac nguoi su dung lao dong dong thi
khong dugc nhan. Bong thoi, cho phép nguoi
lao dong dang tham gia bao hiém x& hoi ma

trude do da duge huong bao hiém xa hoi 1 1an
duoc tra lai tién da nhan dé bao luu thoi gian
dong bao hiém xa hoi. Tuy nhién, ngoai sé tién
da nhan con phai tra thém mot khoan 14i suat
(vi du l3i suat dau tu quy twong Gng véi thoi
gian tr IGc nhan dén IGc tra tién).

Nham muc dich mé rong bao phu va dam
bao cac ché do dai han théng nhat véi cac
nguyén tic cia Cong udc 102 cua To chirc Lao
dong Quéc té vé Quy pham Ti thiéu vé An
sinh X& hoi, trong d6 quy dinh viéc chi tra
luong huu dinh ky nhu mét hinh thire dam bao
thu nhap cho ngudi lao dong khi vé gia, can béi
bo cac quy dinh cho phép huong bao hiém x&
hoi mét lan trong truong hop nguoi lao dong
ngimg dong bao hiém x& hoi trude khi dén tudi
nghi huu. Bé dam bao thdng nhat véi cac yéu
ciu cua Céng woc 102 cua To chic Lao dong
Qudc té, c6 thé ap dung phuwong an murc hudng
thap hon cho ngudi lao dong co thoi gian dong
bao hiém x& hoi chua dén 15 nam.

Tang cwong cbng tac thong tin, tuyén
truyén, nang cao hiéu biét va nhdgn thic veé
chinh sach bdo hiém xa hgi. Noi dung cong tac
tuyén truyén can tap trung day manh tuyén
truyén vé& nhitng loi ich cua viéc tich lity thoi
gian dong bao hiém xa hoi dé huong lwong huu
khi vé gia ciing nhu sy thiét thoi khi nhan bao
hiém xa hoi mot lan trude khi dén tudi nghi
huu thay vi lya chon bao luu thoi gian dong
bao hiém xa hoi dé sau nay co co hoi dugc
hudng ché do huu tri hang thang thong qua céac
vi du minh hoa cu thé vé& quyén lgi, mirc hudng
ma nguoi lao dong s€ nhan dugc trong hai
truong hop. Hon nira, muén thay doi thai do va
hanh vi cua nguoi lao dong trong viéc tham gia
bao hiém x& hoi thay vi lua chon céc hinh thirc
tich Ity khac thi trong cong tac thong tin, tuyén
truyén can tap trung lam rd cho nguoi lao dong
nhan thay dugc su khac biét giita cac hinh thuc
tich lily nay, nhan manh vé tinh uwu viét cua
viéc tham gia bao hiém x4 hoi so véi cac hinh
thire tich lay khac.
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Déay manh cong tac tuyén truyén dé nang
cao y thuc trdch nhiém xa hoi cua cac don vi
st dung lao dong, doanh nghiép cé chinh sach
st dung lao dong bén viing, han ché tinh trang
cac doanh nghiép chi lo vt kiét strc lao dong &
tudi con tré, khi nguoi lao dong o do tudi cao
thi thai loai ho.

St dung két hop cac hinh thic tuyén
truyén da dang, linh hoat, nhu: t6 chic hoi
nghi, hoi thao, tap huan, toa dam, ddi thoai truc
tiép, to chirc cac doi tuyén truyén luu dong, hoi
thi tuyén truyén vién, phat hanh an pham; thyuc
hién céc chuyén trang, chuyén muc, chuyén dé
va céc bai viét, phong su, tin tuc, té chuc céc
budi toa dam, game show truyén hinh... Ngoai
ra, to chuc tuyén truyén truc quan théng qua
cac 4n pham tuyén truyén: pano, khau hiéu, ap
phich, tranh c6 dong, to roi, t& gap, séch cam
nang... voi ndi dung phong phu theo dac thu
kinh té - x& hoi, van hoa cta tirng viing mién.

Nang cao chdt heong dich vu bdo hiém xa
héi va chi s6 mite dg hai 10ng ciia nguoi lao dong
va don vi s dung lao dong khi sir dung cac dich
v hanh chinh cng vé bao hiém xa hdi

Tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh, dam
bao tao diéu kién thuan loi nhét trong qué trinh
tham gia va giai quyét huéng cac ché do bao
hiém x& hoi cho nguoi lao dong va don vi st
dung lao dong. Thdng qua cé4c bién phép cu thé
nhu: Coéng bd cong khai danh muc cac thi tuc
hanh chinh trén trang thong tin dién tir; bd
sung, cap nhat thudng xuyén va huéng dan cu
thé cach thirc giao dich, thyc hién tha tuc cho
ca nhan, doanh nghi¢p. Thuong xuyén ra soat
céc thi tuc hanh chinh dé dé nghi b6 sung, don
gian hda thu tuc, quy trinh cho phu hgp véi cac
quy dinh ciia phap luat hién hanh nhiam rit
ngin thoi gian giai quyét va tra két qua. Pong
thoi, can luu y nhimg y kién dong gop cia
nguoi lao dong, don vi st dung lao dong dé cai
thién thai d6 phuc vu; minh bach, o rang va
cong bang khi tiép nhan ho so thi tuc. Khong
dé tinh trang giai quyét ho so tré han. Cha dong
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t6 chirc khao sat, danh gia mirc do hai long d6i
véi sy phuc vu cua cac phong, ban, cac don vi
tryc thudc cla co quan bao hiém x3 hoi.

Doi ngii can bo bao hiém x4 hoi phai c6 du
trinh d¢ chuyén moén, dao duc nghé nghiép,
trach nhiém va sy nhiét tinh; phai coi nguoi
tham gia bao hiém xa hoi that sy 1a khach hang
dé c6 duoc su phuc vu ho mét cach tan tam,
chu d4o. Chu y trong phéan cong cong viéc theo
dang chtic danh, phu hop voi trinh d6 chuyén
moén cda can b, vién chirc, lao dong. Thuong
Xuyén ctir cdn bd, vién chuc, lao dong tham du
céc 16p tap huan vé chuyén mon nghiép vu dé
nang cao trinh d§ chuyén mon ciling nhu phuc
vu chuyén nghiép hon.

Tiép tuc ddy manh dau tu Gmg dung cong
nghé thong tin trong hoat dong bao hiém xa
hoi, timg budc hién dai hoa hé thong quan ly
bao hiém xa hoi; hoan thién hé théng dich vu
cong truc tuyén trén mang internet. Str dung da
dang cac kénh thong tin nhu dién thoai, email,
mang x3 hoi,... dé c6 thé gitip nguoi lao dong
dé dang tiép can, thuan lgi hon trong viéc tim
hiéu cac thu tuc tham gia, giai dap thic méc...
Tiép tuc nang cdp trang thong tin dién tir cla
nganh theo hudng hién dai va da dang, tao diéu
kién cho c& nhan, t& chic dé dang tiép can
thong tin vé bao hiém xa hoi va céc thong tin
cé lién quan.

Nang cao chét lwong dich vu con 1a sy
dam bao quyén lgi cho nguoi lao dong tham gia
bao hiém x& hoi thé hién qua céc khia canh
nhu: muc tro cap bao hiém xa hoi phai dap ung
duoc nhu cau can thiét, 6n dinh va nang cao
chat lwong cudc sdng. Bé cé thé thyuc hién dugc
diéu nay doi hoi can c6 hé thdng cac giai phap
nhdm bao toan va phat trién quy bao hiém xa
hoi bén vitng. Pé that sy nang cao dwoc chét
lwong dich vu bao hiém xa hoi, gop phan han
ché tinh trang ngudi lao dong roi bo hé thong
bao hiém x4 hoi, déng thoi thuc ddy nguoi lao
dong tham gia bao hiém xa hoi 1au dai.
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