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GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CONG TAC QUAN LY TAI
CHINH & CAC CO SO GIAO DUC CONG LAP THEO HUONG
TY CHU, TY CHIU TRACH NHIEM

PHAM BiCH THUY ¢
TOM TAT
Quan ly tai chinh theo hudng tw chd, tw chiu trach nhiém & cac co sé giao duc cong lap la
chd trirong dwong 16i cda Bang va Nha nwéc Viét Nam trong giai doan hién nay. Pé cé thé
hién thuc héa chd trirong ndy mét cach hiéu qua, cac co sé gido duc cén trién khai déng bd
moét sé gidi phap, bao gém: nang cao nhéan thic vé quan ly tai chinh theo hudéng téng quyén
twr chd va tw chju trach nhiém cho cac déi trong c6 lién quan; hoan thién cdng cu quén ly;
phét huy vai trd dinh huéng, giam sat cda Héi dong truong; thuc hién cong khai, minh bach, tw
chju trach nhiém cac quyét dinh quan ly; nang cao ndng luc quan ly tai chinh cho Hidu trudéng
va cac déi tirong c6 lién quan.

T khoa:.
ABSTRACT

Autonomy and self-responsibility in financial management is advocated Party line and the
State of Vietnam in the current period. In order to realize this policy, the institution needs to
implement some solutions, include: raising awareness about financial management towards
increasing autonomy and self bear accountability for those involved; perfect management tool;
promoting the role of orientation and supervision of the University Council; publicly,
transparent, self-responsibility management deciding; improve financial management for
director and related subjects.
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1. S CAN THIET PHAI QUAN LY TAI  duc céng lap chwa mang lai két qua mong
CHINH THEO HUPONG T CHU, T CHIU  mudn, van con tdn tai nhirtng yéu kém va
TRACH NHIEM chwa phét huy, st dung tét cac quyén duoc
giao. Mat khac, trong thdi gian gan day,
théng tin dai ching dé cap rat nhiéu dén
nhirng sai pham trong quan ly tai chinh tai
cac co sé& gido duc codng lap, gay nhiéu bic
xUc trong dw luan.

Xac dinh gido duc la co s& va dong luc
cho sw phat trién kinh t& xa hdi, Viéet Nam da
danh mét ty trong 1&n trong tdng chi Ngan
sach Nha nwéc dé diu tw cho sy nghiép
giao duc trong nhirng nam vira qua. Tuy

nhién, vi nguén thu ngan sach Nha nuwdc Xuat phat tir yéu ciu néu trén, Dang va
han ché, nén mrc diu tw Ién cho sw nghiégp  Nha nwédc da ban hanh cac chd chuong,
gi4o duc Viét Nam chu yéu tap trung & cac chinh sach nh&m thay dbi co ché quéan ly,

phat trién hé théng gido duc cong lap dap

co s& gido duc cong lap. Trong khi d6, viéc i N g : R
(rng yéu cau phéat trién cda dat nwédc. Co thé

st dung nguén tai chinh tai cac co s& gido

¢ Tién si. Trwéng Can bd quan Iy gido duc Thanh phd H6 Chi Minh.
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noi, cac cha chwong va chinh sach ctia nha
nuwéc linh viee quan ly giao duc trong hai
thap nién gan day déu huéng téi viéc gia
tang sw phan cép trong quan ly, tdng quyén
tw chu cho cac co s& gido duc, dac biét trong
[inh viee tai chinh.

Quaé trinh phan cap quan ly gido duc noi
chung va phan cép quan ly tai chinh gido duc
noéi rieng & Viét Nam chinh th&rc dwoc hinh
thanh va phat trién bat dau t» ndm 1993 khi
Nghi quyét Trung wong 4 (khéa VII) da xac
dinh: BDbi m&i co ché quan ly tai chinh giao
duc, giao cho nganh giao duc va dao tao tric
tiép quan ly ngan séach va cac ngudn dau tw
ngoai ngan sach. Thwc hién chd chwong
trén, tr nam 1993 t&i nay, Chinh pha Viét
Nam da c6 thém nhiéu cac chinh sach I&n va
cac van ban phap quy dwoc ban hanh nham
hwéng téi tdng cuweng sw phan cap quén ly
déi vai linh vire tai chinh gido duc nhw: Luat
Gi&o duc 1998; Nghij dinh sb 10/2002/ND-CP
ngdy 16/09/2002 v& ché do tai chinh &p dung
cho don vi sw nghiép c6 thu; Nghi dinh sé
43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cta Chinh
phl quy dinh quyén tw chd, tw chiu trach
nhiém vé thwc hién nhiém vu, t chirc bod
may, bién ché va tai chinh déi véi cac don vi
sw nghiép coéng lap. Tiép ndi nhirng thanh
céng cla chd trwong déi méi co ché phan
cap quan ly, Nghi quyét s6 29-NQ/TW ngay
04 thang 11 ndm 2013 dwoc ban hanh nham
dinh hwéng phat trién gido duc Viét Nam
trong giai doan ma&i. Dé dwa dinh hwéng trén
vao thwc tién, Chinh phd da ban hanh
Chwong trinh hanh dong cta Chinh pht thyc
hién Nghi quyét sb 29-NQ/TW vé dbdi méi
can ban, toan dién gido duc va dao tao, dap
&ng yéu cau céng nghiép hoa, hién dai hoa
trong diéu kién kinh té thi trvéng dinh hwéng
x& hoéi chi nghia va héi nhap quéc té. Trong
chwong trinh hanh déng nay ctia Chinh pha
Viét Nam, tai muc 7 diém d da nhan manh
can: hoan thién phan cap quan ly nha nwéc
vé giao duc va dao tao cho céac B6, nganh,
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dia phwong; thwc hién quyén tw cha va tw
chiu trach nhiém xa hoi ctia cac co s& giao
duc, dao tao va day nghé moét cach théng
nhat va hiéu qua; ra soat, diéu chinh, bd
sung co ché dé cac co quan quan ly giao
duc dia phwong dwec tham gia quyét dinh
trong quan ly nhan sy va cac nguén tai chinh
danh cho gido duc. Ngay 14/2/2015, Chinh
phu da ban hanh Nghi dinh 16/2015/NDB-CP
quy dinh co ché tw chi cGa don vi sy nghiép
cbng lap. Viéc ban hanh Nghi dinh trong thoi
diém hién nay da kip thdi dap ng yéu cau
ddi m&i, phat trién cGa hoat ddng sw nghiép
céng trong nén kinh t& thi trwong, dinh
hwéng xa héi cha nghia; thay déi co ché
hoat ddng, co ché tai chinh déi véi don vi sw
nghiép coéng lap, trng bwédc ap dung phwong
phép quan tri doanh nghiép trong cac don vi
sw nghiép cong lap thdng qua hoan thién hé
théng dinh muc kinh té - k¥ thuat, xay dwng
16 trinh dé don vi sw nghiép c6 da diéu kién
hach toan day du chi phi, chuyén déi tir viéc
giao dw toan sang phwong thrc dat hang
ctia Nha nwéc, giao nhiém vu cung cép dich
vu sw nghiép cobng dwa trén hé théng dinh
murc kinh té - k§ thuat va tiéu chi, tiéu chuan
chét lwgng cua trng loai hinh dich vu
cobng. Bén canh dé, tao khung phép ly dé cac
B&, nganh cé lién quan trinh Chinh pht ban
hanh cac nghi dinh quy dinh vé co ché tw
cha déi v&i cac Iinh vuwe cu thé phu hop voi
dac thu cta nganh, linh vic. Hiéu lwc cla
nghi dinh 16/2015/ND-CP c6 hiéu Iyc tw
ngay 6/4/2015. Hién nay dang trong quéa
trinh ban hanh cac Nghi dinh, thdong tw
hwéng dan thi hanh cho phi hop véi tirng
nganh cu thé.

Nhw vay, c6 thé khing dinh, d& dbi moi
gi4o duc can ddi méi quan ly co sé giao duc
theo hwéng phat huy dan chd, tinh sang tao,
giao quyén tw chd, tw chiu trdch nhiém dong
bo ca vé td chre thwe hién nhiém vu, nhan
Iwc, tai chinh, tai san. Bay chinh la viéc thyc
hién co ché tw chd va ty chju trach nhiém,
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thwe hién céng khai, chiu sy giam sat cla
cac chu thé trong cac co sé gido duc, cla
Nha nuéc va clha xa hoi dbi voi co s gido
duc.
2. DE XUAT CAC GIAI PHAP QUAN LY TAI
CHINH THEO HUONG TU CHU, T CHIU
TRACH NHIEM

Dé trién khai thwc hién mét cach c6 hiéu
qua chd trwong quan ly tai chinh theo hwéng
tw cha, tw chiu trach nhiém & cac co s& giao
duc, ching ta can thwc hién ddng bé mot sb
giai phap sau:
2.1. Nhém giai phap nang cao nhdan thdc
vé quan ly tai chinh theo hwéng ting
quyén twchd va tw chju trach nhiém cho
cac déi twong c6 lién quan

Nhém gidi phap nay sé gilp cac ddi
tweng co lién quan nhan thirc dung vai tro,
tam quan trong cda viéc lanh dao, trién khai
thwe hién cac néi dung quan ly tai chinh. Cac
co s& gido duc can trién khai cac bién phap
sau:

- Thuwe hién cong tac truyén truyén giéo duc,
trién khai kip thdi cac cha trwong, chinh sach
cia Pang, Nha nwéc, dia phuwong va
phuwong hwéng nhiém vy clia nganh; quan
triét co' ché tw cha, tw chiu trach nhiém trong
thu chi tai chinh cGa don vi; Xac dinh cu thé
trach nhiém cda trng thanh vién trong nha
trong.

- Xay dwng phong trao thi dua, tao diéu kién
khuyén khich tinh than, tao sw théng nhat
cao trong tw twédng ctia mdi can bd giao vién
vé thwc hién quyén tw chd, tw chju trach
nhiém trong cong tac quan ly tai chinh.

- P& ra nhirng tiéu chuan thi dua va céc hinh
thirc x& ly nhi*ng céan bg, giao vién, nhan
vién thiéu tinh than trach nhiém trong viéc
quan ly tai chinh céng khai.

2.2. Hoan thién cong cu quan |y dé dat
hiéu qua cao trong viéc quan ly tai chinh
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Quy ché dan chd, quy ché chi tiéu noi
bd, dw toan hang nam, ké hoach ndm hoc...
la céng cu quan ly tai chinh. Cac cbng cu
quan ly can cdng khai, minh bach, toan dién,
hiéu qua. Cac co s& gido duc can trién khai
cac bién phap sau:

- Tao diéu kién, giip méi thanh vién trong co
sé gido duc co du diéu kién vat chat va thoi
gian dé khi tham gia hoat déng hoi hop, thao
luan y kién vé cong tac quan ly tai chinh.

- Trao quyén va nang cao y thirc trach
nhiém, néu cao tinh than tén trong dé cac
thanh vién trong co sé gido duc tang thém
kha nang kiém soéat cdng viéc cla ho, thic
day ho c6 nhirng quyét dinh ding dan.

- Xay dwng va trién khai quy ché dan chi co
s& quy dinh rd céng khai cac n6i dung quan
ly tai chinh.

- Tién hanh lay y kién tap thé va diéu chinh
quy ché chi tiéu ndi bé hang ndm cho phu
hop véi thuc tién.

- Xay dyng dy todn hang nam phu hop voi
diéu kién cta trworng, dac diém cha nganh
hoc, dap &rng dwoc yéu cau gido duc cla
trng nAm hoc va nhiém vu chinh tri cla co
s& giao duc, dia phuwong.

- Xay dwng ké hoach nam hoc phai néu rd
dwoc vai tro, trach nhiém cla can bé giao
vién, nhan vién trong viéc thwc hién cac
nhiém vy vé& quan ly tai chinh.

- Xay dwng boé may quan ly tai chinh ctia nha
trwdng theo hwéng mé (c6 sw tham gia cla
hoi ddng trwong va dai dién cac td chic
trong nha treong).

- Cha trong xay dwng ké hoach kiém tra viéc
chép hanh chi trwong, chinh sach phap luat
vé quan ly tai chinh va thwe hién quy ché chi
tiéu noi bo.

- Hoan thién hé thdng giam sat va kiém soét
tai chinh ndi bé (c6 sy tham gia cla céac
thanh phan mang tinh chat phan bién xa hoi
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nhw Ban thanh tra nhan dan, Ho6i ddng
trwd'ng, Ban dai dién cha me hoc sinh...)

2.3. C4c bién phap phét huy vai tro dinh
hwéng, giam sat cda Héi déng trwong
trong quan ly tai chinh

Vai trd cGa Hoéi dong trwong dbi voi
cbng tac quan ly tai chinh rat quan trong. Sw
tham gia ctia Hoi ddng trwédng trong viéc dinh
hwdng, gidm séat cbng tac tai chinh sé lam
gidm tinh trang chd quan, phién dién cla
hiéu trwdng va ké toan trong viéc quan ly tai
chinh.

Céc co s& gido duc can trién khai cac
bién phap sau:

- Tang cwéng nhan thirc vé vi tri, vai tro,
thdm quyén cta Ho6i ddng trwéng trong té
chirc va hoat déng cta nha trwdng.

- Xay dwng Héi dong truéng vikng vang vé
tw twdng, vé chuyén mén, nghiép vu cong
tac quan ly, hoat déng giam sat cac néi dung
thu chi trong nha trwong.

- H&i déng trwdng tham gia vao cong tac lap
ké hoach nam hoc ctia nha trwong.

- Hoi ddng trwérng tham gia vao cong tac xay
dwng dy toan ngan sach va quy ché chi tiéu
ndi bé hang nam.

- Hoi déng trwdng c6 quyén xem xét va ¢ y
kién cho cac b&o céo tai chinh cha nha
trong.

- Thanh vién cta Héi ddng trwdng tham gia
vao Ban thanh tra nhan dan.

- Hoi déng truwerng tham gia xay dwng va va
c6 y kién quyét dinh trong viéc diéu chinh
quy ché chi tiéu ndi bd ctia nha trwéong.

- Hoi ddng trwdng thwe hién lay y kién phan
hdi vé cong tac quan ly tai chinh ctia cha me
hoc sinh va céan b, gido vién, nhan vién vao
cubi méi nam hoc.
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2.4. Thwc hién cdng khai, minh bach, tw
chiu trach nhiém déi véi cac co quan
qudn ly, céng déng xa héi va cac déi
twong lién quan trong viéc quan ly tai
chinh

Diém han ché rd nét nhéat cta thyc trang
la viéc thwc hién cac ngu6n thu thoéa thuan
v&i phu huynh hoc sinh chwa dang qui dinh;
viéc thu chi khéng rd rang, gay thac mac va
khiéu kién, anh hwéng truc tiép dén chét
lwong gidng day va hoc tap cla nha trwong.
Do d6 can c6 cac bién phap thwc hién céng
khai minh bach trong quan ly tai chinh, tao
diéu kién cho céac dbi twong cé lién quan
giam sat, kiém soat cac quyét dinh vé thu,
chi tai chinh, han ché nhirng that thoat va
bdo d&m tinh hiéu qua.

Céac co s& giao duc can trién khai cac
bién phap sau:

- Hiéu trwdng can phai quan triét cac chi thi,
nghi quyét, cac van ban quy dinh, nhiém vu,
yéu cau vé cong khai, minh bach trong quan
ly tai chinh.

- Cong khai ndi dung dw toan va quyét toan
tai chinh tirng nam theo quy dinh.

- Gidi trinh cu thé mwc thu - chi dwoc quy
dinh trong quy ché chi tiéu noi bo.

- Cong khai viéc huy déng va st dung ngudn
thu xa hoéi hoéa.
- S&n sang déi thoai va cung cap céac thong
tin vé minh bach tai chinh cho céac co quan
chl quan va cac dbi twong co6 lién quan khi
dwoc yéu cau.

- Xay dwng ké hoach theo di viéc s& dung
nguon tai chinh trén co s& minh bach, tiét
kiém va hiéu qua

2.5. Pao tao, béi dwéng kién tharc vé quan
ly tai chinh cho hiéu trwéng va cac doi
twong c6 lién quan
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Quan ly tai chinh yéu cau phai tuan tht - C& can bd di hoc cac I&p vé quan ly tai
cac luat va quy tac da ban hanh. Cac van  chinh théng qua cac chwong trinh tap huén
ban chinh sach thay déi lién tuc, ddi héi hieu  nang cao trinh d6 cla co quan cap trén.
trwdng phai khéng ngtrng nang cao chuyén

i _  TOETS e - Xay dyng ké hoach ty bdi duwéng kién thirc,
mon, nghiép vu quan ly tai chinh.

nang cao nang lwc quan ly tai chinh cda hiéu
Cac co s gido duc can trién khai cac  trwéng va bd phan ké toan.

bién phap sau: - Thué céc chuyén gia tap huan kién thic

- Can bo quan ly phai tw phat trién dé& nang  quan ly tai chinh trong nha trwdng cho can
tw duy & trinh d6 thoi quen, kinh nghiém thwe  bo, gido vién va cac dbi twong cé lién quan.
té 1&n trinh d6 tw duy ly luan, tw duy khoa
hoc, tlr d6 cé kha nang nhay bén, linh hoat,
tao uy tin trong phong cach quan ly. Nang
cao y thire trach nhiém déi véi mdi quan hé - T& chire thao luan, rat kinh nghiém sau méi
trong céng viéc, ludn ndm vitng phuong  dot thanh, kiém tra cdng tac quan Iy tai
phap kinh té - sw pham dwa ra quyét dinh  chinh.

quan ly tai chinh cho phu hop.

- Hang nam, tbng két gop y kién v&i cap trén
vé céc bét cap trong quan ly tai chinh.
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