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NHUNG RAO CAN TRONG TIEN TRINH
THU'C HIEN TU CHU PAI HQC O NUOC TA HIEN NAY

LUU HOANG TUNG)

TOM TAT: Quyén tw chu cua truong dai hoc da dwoc thira nhan tie hon 10 ndm nay nhung chua

tao ra chuyén bién déang ké, cON vdp phdi nhitng ra0 can nhdt dinh trong tién trinh thue hién, mot

phan do nhitng viedng mdc vé co ché, nhwng mét phan quan trong khac 1a do cac truong chwea di

nang lye, chiea nhdn thire ddy dii Va thiéu sdn Sang vé van dé nay.
Tir khoa: tu chu, chinh sach, gido duc dai hoc, rao can, tién trinh thye hién.

ABSTRACT: Autonomy university has been acknowledged for nearly a decade but there is hardly
any difference, still encounters definite barriers in process in our country, it partly is because of
policy conflicts and partly is because universities are not capable and are not ready enough.

Key words: Auto main, policy, autonomy university, barrier, process.

1. PAT VAN BE

Gi4o duc dai hoc thé giéi trong nhiing thap
ky gan day phai chiu nhiéu &p luc cai to dé
thich tmg tot hon véi sy doi thay nhanh chéng
va nhiéu mat cua thoi dai. Su khac biét vé thé
ché chinh tri, kinh té, van h6a, x4 hoi da v& nén
birc tranh da dang vé chinh séach cai cach gido
duc dai hoc cuia cac qudc gia trén toan thé gisi.
Tuy nhién, moi nd luc cai cach déu hoi tu &
khuynh huéng phat trién quyén tu chu dai hoc.
Tu chu dai hoc 12 diéu kién can thiét dé thuc
hién cac phuong thirc quan trj dai hoc tién tién
nham cai tién va nang cao chat lugng dao tao.

Tu chi dai hoc ¢ nudc ta da duoc khéi dong tir
nhiéu nam trude, nhung tién trién rat cham bai tir
nhan thirc dén quan diém, hanh dong con rat nhidu
van dé. O c&c nudc khac thi khdng c6 van dé “nén”
hay “khéng nén” ma coi dé la mét thudc tinh ctua
giao duc dai hoc, da dugc quy dinh thanh luat. Con
& nudc ta thi vira phai thuyét phuc thuc hién tu cha
dai hoc, vira phai nghién ciu cach thirc tu cha phu
hop vé6i hoan canh va thé ché chinh tri cua dat

nudc. Chinh vi vay, tu chi dai hoc ¢ nude ta hién
nay con vap phai nhirng rao can rat 16n trong tién
trinh thyc hién.

2. HIEU PUNG VE TU CHU PAI HQC

Khaéi niém tir chu (autonomy) da c6 tir thoi
Aristotle (384 - 322 TCN) vai nhan thirc truong
s& phat trién tot hon néu c4c nha hoc thuat c6
dugc su tu chu day du. Hiéu don gian thi ty cha
ham y kha nang hanh dong cua mot cd nhén
hay 16 chitrc ma khdng phai xin phé chuan hay
bi kiém soét tir bén ngoai.

Pbi v6i mot ca nhan, ty cha ham y
quyén tw do hoc thudt. Do 12 quyén tu quyét
dinh dbi v6i viée xuét ban va phat ngon, thiét
ké va chuyén giao cac chuong trinh giang day
va dé tai nghién ciru theo yéu cau xa hoi va
thi truong.

Dbi v6i mot td chire, tw chi ham y quyén
ctia nha triong dwoce tw diéu hanh cong viéc
ctia minh. N6 duoc xem nhu diéu kién tién
quyét aé mot truwong dai hoc thwe hién chuc
nang x& héi cia minh. Ty diéu hanh, ty chu to
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chure 1 diéu kién cho phép mét trudng tw quan
ma khong c6 sy can thiép tir bén ngoai.

Dang thirc tw chi cua nha truong, dugc
phan biét giira hai dang thic: e chii thwe chat
(Substantive autonomy), quyén ciia trudng trong
loai hinh té chirc cua minh dé quyét dinh céc
chuong trinh va cac muc tiéu cta nod (hoc thuat);
Va tu chii thii tuc (Procedural autonomy), quyén
ctia trudng trong loai hinh té chirc ciia minh dé
quyét dinh céch thirc theo dudi cac muc tidu va
chuong trinh (cach hoc thuat). Su tu chu thuc
chét va tu chu thu tuc tao thuan loi cho su tu do
hoc thuat cua truong.

Véi truong dai hoc, cach thirc quan ly hay
chién lugce diéu khién cuia nha nudc vé giao
duc, kiém soat qué trinh hay kiém Soét sdn
phdm, anh hudng toi sy tw chi cua truong. Khi
nha nudc ting cudng kiém soét két qua hay san
pham cia mot truong, tirc dau ra duoc tiéu
chuan hoa, thi ty cha thi tuc c6 khuynh huéng
ting. Con khi nha nuéc quyét dinh pham vi
rong cac tiéu chuédn két qua thi sy tu cha tha
tuc nhiéu hon trong khi su tu chu thuc chit bi
gi6i han. Mac do ty cht cia mot truong tuy
thudc vao dia vi phap ly ma né duoc xac lap.
Boi sau sy kiém S04t ctia nha nudc cac truong
van ¢6 su tu ch nhat dinh vi nha nuée khéng
thé kiém soat hét dugc moi thur.

Ddu hiéu dé nhdn biét su tw chii dai hoc dé
1a: 1) Qudn ly nha trueong: ¢6 quyén ty quyét
dinh viéc quan ly nha truong ma khong chiu sy
can thiép phi hoc thuét (xép vao t6 chirc cac su
kién, cac mdi quan hé lién quan dén cdng viée lap
ké hoach, t6 chtrc va diéu phéi; thiét 1ap co cau to
chire va quy ché, ky hop dong). Su tu do trong
codng viéc nhu vy s& thlc ddy sy ning dong va
phét trién ctia timg ca nhan va kéo theo dé l1a su
virng manh cua co s& gido duc dai hoc; 2) Hoc
thudt: c6 quyén quyét dinh vé cap bang, chuong
trinh dao tao, tai liéu giang day va cac phuong
thirc giang day; quyét dinh vé linh vuc, pham vi,
muc dich, va phuong phap nghién ctru, ky thuat
danh gié thanh qua hoc tap cua sinh vién...; 3)

Kiém soét tai chinh: c6 quyén tu quyét dinh
phan bd cac ngudn quy khi nha truong xét thay
phtl hop (tim kiém va phan bo tai trg, quyét dinh
vé& hoc phi, tich liiy thém...) day chinh Ia sy ty
do cua co s& dao tao trong viéc st dung cac
ngudn lyc tai chinh theo chién luoc wu tién ma
minh Iya chon; 4) Cong tac nhan su: c6 quyén
tu quyét dinh dbi v6i viée tuyén dung nhan vién,
va trong viéc quyét dinh diéu kién lam viéc
(trach nhiém tuyén dung, tra luong va thing
tién...); 5) Tuyén sinh: c6 quyén tu quyét dinh
viéc tuyén sinh vién; 6) Chuwong trinh: c6 quyén
tu quyét dinh viéc thiét ké va dua vao sir dung
chuong trinh dao tao; 7) Pdnh gia: c6 quyén tu
quyét dinh viéc thiét 1ap cac tiéu chuan va dinh
ra cac phuong phéap danh gia.

Tu chu 1a mot hé giai phap c6 cau tric chit ché
nham dén viéc cai thién moi truong gido duc dé
nang cao chét luong day va hoc. Ban than sy tu chit
khong phai 1a mot bao dam vé chat luong cao va
khong tu chi khéng cd nghia la ngan trd cac cai
cach. Nguoi ta mong doi la su tu chu sé cho phép
tao ra mot nén tang dé phét trién nhimg yéu t6 ndy
hon 12 mot hé théng phu thude 1an nhau véi tit ca
nhitng diéu kién mau thuan 1am kéo giam chit
luong gido duc dai hoc.

Hat nhan ctia khai niém tu chu la van hda quan
ly phan quyén. Sy phan cp vé trach nhiém cong
viéc va trach nhiém giai trinh trong hoc thuat cling
nhur |4 trong cAc chire nang quéan ly dugc tién hanh
dong thoi 1a diéu thiét yéu dé dam bao sy thanh
cong trong tir cha. Cai quan trong nhét trong van dé
tu chu la cac trudong phai xay dung dugc chuong
trinh dao tao theo nhu cau x& hoi, theo hudng hoi
nhap qudc té. Quyen tu chi khdng phai 1a muc dich,
ma la diéu kién thiét yéu dé phét huy tdi da tinh
ning dong, sang tao va ning luc cua truong. Van dé
thiét yéu Ia ty chi nén duoc xem nhu 1a mot con
duong dé tim kiém phwong cach thic day sy xudt
séc trong hoc thuét, trong quan ly tai chinh, va trong
quan tri cua Cac co sd gido duc. i chéch ra khoi
quy dao do, cd thé két luan mot cach chéc chin rang
tu chil d3 duoc sir dung mot cach sai 1am.
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NOi chung, tw chi dai hoc la kha nang
hanh dong chu dong cua cac truong mang tinh
phap Iy vé cac mat hoc thudt, qudn tri va tai
chinh; 1a diéu kién can d@é gilp cac truong thuc
hién tot sir mang ciia minh, ¢ tinh twong déi
VA chiu dnh hudng béi chién lwoc diéu khién hé
théng Qido duc dai hoc ciia nha nudc.

3. NHUNG RAO CAN TRONG TIEN
TRINH THU'C HIEN TU CHU PAI HOC O
NUOC TA HIEN NAY

3.1. R0 cdn tir s nhin thiic chua diing Vé tw chii

Tu chu dai hoc 1a van dé khéng moi &
nhiéu trudng dai hoc trén thé giéi nhung & nude
ta thi con rat mgi nén tir nhan thirc dén quan
diém, hanh dong con rt nhiéu van de.

TruGe tién, sy nhan thirc chua ding vé tu chy,
xem nd la mot dicu kién tuyét dbi, lam cho nd c6 thé
duoc dé cao hay bi e ngai qua mic. Theo Ph6 Thit
tuéng Vi Birc Pam thi van dé ty chu dai hoc lau
nay van chua duogc hiéu ding ban chit ciia no: “Noéi
tu chu dai hoc trong diéu kién chiing ta hién nay thi
nhiéu hiu truong con chua hiéu day du, dan dén
quan diém, hanh dong con do du, Ing tng, niu kéo
va trong doi, chua €6 su bat pha”. Sau hon ba muoi
nam d6i méi nhung cac linh virc vin Xa néi chung
VA gi4o duc ndi riéng van con mang dam nét cia co
ché quan liéu bao cap trong quéan ly. D6 1a ly do tyr
chu dai hoc cham duoc X4c 1ap. Ching ta tién hanh
tu chu dai hoc véi muc dich dé xda bao cap, dé
tranh y lai, x6a nghi thay, lam thay dé tranh dua
dam, phai khic phuc sy rang budc dé tranh tinh
trang Cac trudng phai “mua gy trong bi”, phai Xx6a
bo sur quan ly tap trung ngit nghéo dé c4c truong co
dong Iuc tr than va co didu kién khéch quan dé ludn
lubn canh tan theo hudng tbi uu hda dé ton tai va
phét trién.

C6 ba vén d& 16n trong tu chi dai hoc 1a: tw
cha vé bo may nhan sy, vé thyc hién nhiém vu
dao tao va nghién ciru khoa hoc va tir cha vé tai
chinh. Hiéu vé ty cha dai hoc 1a gdm ca ba linh
vuc nay chir khdng chi tu chii vé tai chinh. Va
khong phai tu cha tai chinh 13 "ty lo" vé tai
chinh, va khdng phai vi ty chu ma tang hoc

phi. Khi tu chi vé tai chinh, Nha nudc khong
phai hoan toan khong dau tu ma 1a s& dau tu
theo phuong thire khéc, vi du nhu dat hang dao
tao, dat hang nghién ctru khoa hoc, trong truong
hop dic biét cd thé dau tu xay dung cac phong
thi nghiém chat luong cao... Khi nha nudc
khéng con cép tién thi phan ting hoc phi dé bu
vao phén bi cit thi d6 ciing 1 sy chia sé mot
phan cua cong dong, x4 hoi dé nha truong doi
méi, phat trién. Nhung phan hoc phi ting I&n d6
di theo 16 trinh chir khong phai do chuyén qua tu
chi méi tang. Ban than viéc tang hoc phi khi
chuyén sang co ché tu chu ciing duoc quan ly
bai Nha nuée. Cu thé, cac truong dai hoc tu chii
déu bi khéng ché muc thu hoc phi theo quyét
dinh 86/CP vé& quan ly trdn hoc phi. Nhiéu nguoi
n6i dén ty chu 1 n6i dén ting hoc phi nhung
khéng hinh dung duoc rang day 1a co s dé nang
cao chét luong dich vu. Tang hoc phi 1a dé nang
cao chat luong dich vu. Ty chu la dé nang cao
chat luong dao tao ctia x4 hoi. Lam cho ngudn
luc dao tao ¢6 tinh canh tranh, ting hoc phi dong
nghia véi viéc nang cao chat luong dao tao,
trang bi co s& vat chét hién dai hon. Qua trinh tu
chu nay 1a dé tao ra mot trudong dai hoc ¢6 chat
luong cao. Phai hiéu rd vé ban chat ctia qué trinh
tu chu chtr khdng phai tu chu 1a tang hoc phi.

Hai &, quyén tu chu khong phai 1a muc
dich, ma 1a diéu kién thiét yéu dé phat huy tbi da
tinh nang dong, sang tao va nang luc cta truong.
O nudrc ta khi néi dén mo rong quyén ty chu cho
cac truong dai hoc, diéu dau tién nguoi ta nghi
dén 1a nhitng tiéu cuc c6 thé xay ra chi ching
thiy d6 1a mot nhu cau thiét than cho sy phat
trién. Khi giao quyén tu cha cho c4c trudng, chac
khé tranh khoi mot vai noi nao do lgi dung vi
nhitng loi ich riéng, nhung ddi lai s& c6 nhiéu
trudng manh dan vuon |&n dé hod nhap véi xu
hudng chung ciia khu vuc va thé gidi, tao ra
nhitng md hinh tién tién cho nganh. Hon nita tiéu
cuc ¢6 ton tai dugc khdng con tuy thudc vao su
sau sat cua lanh dao, sy trong sach va ning nd cua
bo may thanh tra.
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Ba I3, trao quyén tu chi cho céc trudng dai
hoc khong c6 nghia la moi truong dai hoc déu dugc
huong mirc d6 ty chi nhw nhau. Trén thé gidi ¢d ton
tai mot phd réng vé muc do tir chii: Nhitng truong
duoc trao quyén tu chu tdi da 1a nhimng truong dai
hoc ¢6 ham lugng tri tu¢ cao, tirc la nhitng truong
dai hoc nghién ctru; con cac truong theo hudng
nghé nghiép - tmg dung van phai chiu sy kiém soat
va giam sat kha 1on tir phia Nha nude, dic biét vé
mat hoc thuat.

Bén 13, phai hiéu quyén ty cha cia trudong
dai hoc cang 16n thi trach nhiém xa hoi cang
cao. O day, trach nhiém x4 hoi khong phai chi
la 161 htra subng ma la trach nhiém cua nha
truong ddi véi sinh vién, phu huynh, nguoi st
dung lao dong, cdng chung va Nha nudc. Trach
nhiém nay bao gdm: viéc dam bao chét lugng
dao tao, str dung hiéu qua céc ngudn luc, thong
tin minh bach va trach nhiém béo céo giai trinh
cbng khai véi cdng ching, dem lai sy théa mén
cho sinh vién va cong dong.

Nam 13, quyén tu chii ctia nha truong khong thé
trao cho mét c& nhén (hiéu trudng) ma phai trao cho
Hoi dong truong c6 thanh vién chu yéu 1a cac dai
dién wu t0 ciia cong ddng xa hoi. Hoi dong trudng
phai la mot hoi dong quyén Iyc thue sy, quyét dinh
moi chinh sach ctia nha trudng, ¢ quyén chon lya
hiéu trudng va c6 co ché kiém soét doc lap dbi voi
moi hoat dong ctia nha truong. Thanh phan cua Hoi
dong trudng phu thudc loai hinh s& hitu ciia trudng.
Tumg budc tién t6i x6a bo co ché “Bo chii quan” dé
dam bao cho Hoi dong trudng hoat dong hiru hiéu.

Séu 13, trao quyén tu cha cho truong dai hoc
hoan toan khong dong nhét véi co ché phan quyén
trach nhiém gidm sat truong dai hoc tir Trung wong
cho cAc tinh, thanh phd, dia phuong.

3.2. R0 cdn tir han ché ciia phap ludt

O Viét Nam, tir nim 2005 quyén tu chu cua
treong dai hoc da duoc Luat Giao duc ghi nhan
véi ndi dung teong tu quan niém cua cac nude
phat trién. Tuy nhién, c6 thé cac nha lap phap
chua hiéu hét chidu sau cta nhiing quy dinh nay
va cac nha quan ly chua sin sang thuc hién

chung. Boi vi, ngay trong Luat Giao duc c6 thé
tim thay nhimg quy dinh trai chiéu, vi du: “Trén
co s tham dinh cua Hoi dong qudc gia thim
dinh nganh vé chuong trinh gi4o duc dai hoc, Bo
truong Bo Gido duc va Pao tao quy dinh
chuong trinh khung cho timg nganh dao tao ddi
v6i trinh d6 cao dang, trinh d6 dai hoc bao gdom
co cau ndi dung cac mon hoc, thoi gian dao tao,
ty 1¢ phan bo thoi gian dao tao gitra cac moén
hoc, gitra ly thuyét véi thuc hanh, thuc tap. Can
cir vao chuong trinh khung, trudng cao ding,
truong dai hoc Xac dinh chuong trinh gido duc
cua trrong minh”; “Hi¢u truong la nguoi chiu
trdch nhiém quan ly cac hoat dong ctua nha
truong, do co quan nha nude ¢ tham quyén bd
nhiém, cong nhan”; “Nha gio dugc hudng tién
luong, phu cip wu di theo nghé va cac phu cap
khéc theo quy dinh cta Chinh phu”...

Quyén ty chu dugc tai khang dinh trong Luat
Giao duc dai hoc nim 2012: “Co s giao duc dai
hoc tu chu trong cac hoat dong chu yéu thudc cac
linh vuc t6 chtre va nhan s, tai chinh va tai san, dao
tao, khoa hoc va céng nghé, hop tac quic té, bao
dam chét luong gido duc dai hoc”. Vé hoc thuét, lan
dau tién cac truong duge ty chi Xy dung, tham
dinh, ban hanh chuong trinh dao tao trinh d¢ cao
déng, dai hoc, thac si, tién s; tu cha X4c dinh chi
tiéu tuyén sinh; tur in phoi bang, cip bang cho tat ca
cac trinh d6 ma truong dao tao (Qudc hoi, 2012).
Pay 1a mot bude tién trong tw duy quan tri dai hoc.
Tuy nhién, né van chua phai la mot budc ngodt 6
kha nang tao ra sy dot ph, vi theo quy dinh cua
Luat, Nha nu6c van dong vai tro kiém soat rat 16n.
C6 thé néu I8n mot s6 nhan Xét cy thé nhu sau:

Mot &, doi voi truong dai hoc, vide xac dinh
st mang dong vai tro rat quan trong vi d6 1a ly do
ton tai, quyét dinh hudng phét trién va kha nang
canh tranh ctia mdi truong. Tuy nhién, theo qui
dinh cta Luat Gido duc dai hoc, ngay tir viéc phat
trién truong theo dinh hudng nao (nghién ciu,
ung dung hay vira nghién ciru vira rng dung)
cling do c4c nhan té ngodi trudong quyét dinh 1a
chinh. Bai vi theo quy dinh ctuia Luat thi “co so
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gi4o duc dai hoc dugc phan tang thanh: nghién
ctru - tmg dung - thyc hanh”; mdi tang lai gdm
cac hang; va “can ctr két qua xép hang, co quan
quan ly nha nude ¢6 thim quyén quyét dinh ké
hoach wu tién dau tu, giao nhiém vu va co ché
quan ly dic thu ddi voi cac co so gido duc dai
hoc”, va “hd tro co sé gido duc dai hoc tu thuc vé
dat dai, tin dung va dao tao, bdi dudng can bo”.
Theo quy dinh nay, cac truong dai hoc dinh
hudng nghién ctru dugc xép trén tang cao nhat,
con truong dai hoc dinh hudng thyc hanh dudi
tang thap nhit; tang trén ting dudi co quyén loi
khéac nhau. Boi vy, viéc dinh hudng phét trién
trudong dé bi chi phdi vi lgi ich: hau hét céc
trudng, ké ca nhitng trudng ngoai cong lap ma tru
s0, giang duong con phai di thué, giang vién co
hiru chi trong khoang 50 ngudi, déu xac dinh la
truong dai hoc dinh hudng nghién ctu. Nhung
“tiéu chuan phan tang co so giao duc dai hoc” lai
do Chinh phu quy dinh. Diéu d6 c6 nghia la st
mang cua truong khéng con phu thudc vao
nguyén vong cta nhitng ngudi sang 1ap va tap thé
nha truong nira.

Ciing theo quy dinh tai Diéu 9, trudng dai hoc
duoc xép hang theo khung xép hang do Chinh phit
ban hanh. Viéc co quan nha nudc ganh lay trach
nhiém xép hang CAc trudng vira tude bd quyén ty
chu ctia cong dong dai hoc trong hoat dong nay, vira
anh hudng tdi thanh danh cta co quan nha nudce,
boi vi d6i véi gidi chuyén mon, két qua xép hang
ctia nhiing t chire xép hang cd uy tin méi that sy c6
gi tri. CUng véi viéc phan tang, xép hang, Luat
Gido duc dai hoc ciing quy dinh mirc d6 tur chu khéc
nhau giita cac truong va dé ngé kha nang “thu hoi
quyén ty chu’”....

Su phan tng trén dudi c6 tinh chat ¢
dinh bang phép luat, sy xép hang cao thap c6
tinh chit lau dai bang vin ban céng nhan cua
ngudi dimg dau Chinh phua va nhitng sy wu dai
khac nhau, mic @ ty chu khac nhau theo cac
tiéu chi ting trén/ting dudi, hang cao/hang
thip, cong lap/tu thuc, trong nudc/ ngoai nude
s& dan dén mot cudc canh tranh khong binh

dang giira c4c truong. CA4c truong & tang dudi,
thtr hang thap, wu dai kém s& gip nhiéu kho
khan trong viéc thuc hién quyén tu chu, con
nhirng truong da duoc c¢d dinh & tang cao, thir
hang cao, wu dii cao ciing s& mat din dong co
phan dau.

Hai 13, vé 16 chire va nhan si, mdi truong
dai hoc cong lap déu thuoc mot co quan chi
quan. Co quan nay quyét dinh viéc thanh lap,
chia tach, sap nhap, giai thé cAc truong; bo
nhiém cha tich hoi dong trudng va hidu trudng.
Co quan chu quan con quyét dinh bién ché, xép
bac luong va tra lvong cho cén b, giang vién,
Vién chuc toan truong.

Piém mai trong Luat Giéo duc dai hoc 1a quy
dinh trudng dai hoc 6 hoi dong truong. Hoi dong
trudng & trudng dai hoc ¢ong lap dugce trao quyén
rat 16n, nhung khdng ¢ quyén bau va mién nhiém
hiéu truong (hodc gidm dbc dai hoc) nén vé
nguyeén tic hiéu truong (giam ddc) khong phai
chiu trach nhiém trudc Hoi dong ma chi chiu trach
nhiém trudce cip trén, gidng nguoi dimg dau t6
chirc thudc hé théng hanh chinh hon Ia nguoi dimg
dau to chire tw quan. Hoi dong trudng thuong do
hiéu truéng (gidm déc) 1am chu tich, do d6, Hoi
ddng dong vai tro tu van hon 1a mot Hoi dong
quyén lyc. Mit khac, & cac truong dai hoc cong
1ap Viét Nam, t6 chirc Pang Cong san Viét Nam
méi la co quan 1anh dao tryuc tiép, toan dién, tuyét
ddi, tir chién lugc phét trién dai han, ké hoach hing
nam dén t6 chirc, nhan sy, tai chinh, cac hoat dong
dao tao, nghién ctru khoa hoc va moi hoat dong
khéc ctia nha truong. Mbi quan hé gitra to chirc
Dang véi Hoi dong trudng chua duge Luat Gido
duc dai hoc quy dinh rd nén Hoi dong trudng chi
mang tinh hinh thirc, khong cé thuc quyén. Boi
vdy, cho dén nam 2010, trong 440 truong dai hoc,
cao ding, chua t6i 10 truong cd Hoi dong truong,
va trén thyc té, cac Hoi dong nay gan nhu khéng
hoat dong, cac thanh vién ngoai truong hau nhu
khong du phién hop nao, khong cé bt ctr hoat
dong gi, trir sy hién dién tai phién hop céng bd
quyét dinh thanh 1ap Hoi dong.
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So véi truong cong lap, cac truong tu thuc
khéng phai chiu nhiéu rang budc nhu trén. Tuy
nhién, hi¢u truéng trudng dai hoc tu thuc van
phai duoc co quan ¢6 thim quyén ctia nha nude
cong nhan sau khi duoc bau, hoc ham gido su,
pho gido su cua cac truong dai hoc ngoai céng
1ap cling do mot co quan bén ngoai truong la Hoi
dong Chire danh Nha nudc xét duyét trude khi
hiéu trudng ra quyét dinh bo nhiém. Bén canh do,
Luat Gido duc dai hoc con quy dinh: “Nguoi co
tham quyén quyét dinh thanh 1ap hoac cho phép
thanh 14p co s& gido duc dai hoc thi ¢6 thim
quyén quyét dinh sép nhap, chia, tach, giai thé co
s0 gi4o duc dai hoc.”, trong khi 1& ra chi hoi dong
quan tri hodc hiéu truéng méi ¢ quyén sap nhap,
chia, tach truong.

Ba 1, vé mat thwc thi cac quy dinh ciia
phap Iudt, mac du tir nam 2005, Luét Giao duc
da ghi nhan quyén tu chu cua truong dai hoc,
nhung trén thyc té, sudt tir d6 t6i nay, Bo Giéo
duc va Pao tao van xét duyét chi tiéu tuyén
sinh va t6 chirc ky thi tuyén sinh “ba chung”
cho cac truong dai hoc, cao dang trong toan
qudc. Viéc mo nganh hién nay van theo co ché
xin-cho. Theo phan anh cua mot lanh dao
truong, chi can hd so sai mot chir ciing phai tra
lai dé sira va c6 khi phai mat hang thang. Mot
s6 truong khac cho biét van khong dugc in phdi
bang ma phai mua phoi cua B6 Giao duc va
Dao tao va phai di lai nhiéu lan.

Nhu vay, viéc xay dung mot "hanh lang
phép Iy" du rong va hop ly, gdm cac quy dinh,
quy ché nhu diéu kién thanh lap truong, mé
nganh dao tao; diéu 18 truong dai hoc, cao
dang; quy ché dao tao, tuyén sinh, tuyén dung;
quy dinh vé gido trinh; quy ché quan ly chét
luong; quy ché quan |y khoa hoc; quyén han
va trach nhiém cua giang vién; quy ché quan
ly tai chinh... cht yéu thudc trach nhiém ciia
Bo Gido duc va bao tao. Trong khi Bo la co
quan duy nhat theo luat phap duoc ban hanh
cac vin ban quy pham phap luat vé quan ly
gi4o duc cap b, thi viéc kiém tra chap hanh

cac vin ban d6 & 30,8% tong sb co so dao tao
do cac bo khac la co quan cha quan, 33,2% co
s¢ thudc ty ban nhan dan céac tinh quan ly con
han ché (Ngan hang Thé gioi, 2012). Tham
chi c6 b6 con ban hanh céc vin ban chdng
chéo 1én churc nang quan ly nha nudce ctia B
Gido duc va Pao tao. Thém nita, c6 rit nhiéu
quy dinh B6 Gi4o duc va Pao tao mudn dit ra
dé tao thuan loi cho cac truong nhung phai
chiu sy chi phéi cua cac quy dinh cia cac
nganh khac, nhat [a vé tai chinh va néi vu.
Trong khi do, khi cé nhirng vu viéc xay ra thi
trach nhiém déu quy vé nganh giao duc.

Thyc tién d6 duong nhu di tac dong
khéng nho dén viéc xay dung céc quy dinh,
quy ché lién quan dén céc hoat dong cua co s&
dao tao theo hudng "troi chat", tham chi trong
nhiéu viéc Bo da déng vai trd nhu mét truong
dai hoc, dé d& quan hon. Lo lang cho quyén loi
clia ngudi hoc, trdch nhiém véi chéat luong
ngudn nhan luc cia dat nude, cho nén thay vi
xay dung hanh lang phép Iy thi B lai cam tay
chi viéc; hé théng quan ly nang chiéu chi dao
tir trén xudng, Xin tir dudi én.

3.3. Rao cdn cua thu chi tai chinh

Nén tang cho phat trién gido duc dai hoc
doi hoi rat nhiéu yéu té thc dong va hd tro mot
cach hai hoa va chuyén nghiép trén mét khéng
gian hoi nhap sau va rong. Mubn vay doi hoi o
su giao thoa mot c&ch hai hoa gitra muc tiéu va
chinh sach, c6 19 trinh va phu hop véi hanh
lang phép 1y tao co ché ty chii tot nhat cho gido
duc ndi chung va dac biét la gido duc ¢ bac dai
hoc. Tai Viét Nam, tu chu dai hoc da khéi dong
va dang trong giai doan thi diém theo 16 trinh
tir thi diém tu chu tai chinh t6i thi diém tu cha
toan dién. Lo trinh nay ndi Ién su quan trong
ctia ngudn lyc tai chinh cho phat trién gido duc
dai hoc.
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Noi dung co ban cua tu chu tai chinh cho
gi&o duc do la ty chu trong xac dinh va xay dung
ngudn thu, sir dung hiéu qua ngudn luc tai chinh
theo chién lugc phét trién cia mdi truong trén nén
tang linh hoat va hiéu qua. Huy dong va da dang
hoa ngudn thu giam ty 18 thu tir hoc phi, gia ting
ty 1¢ thu tir cac hoat dong khoa hoc céng nghé,
cac hoat dong dao tao gia ting, cac hoat dong
dich vu, ngudn thu tir cyu sinh vién, cac nha tai
trg... V&i muyc tiéu chia sé ganh nang cua ngan
sach nha nudc, tranh tinh trang phan phdi binh
quan théng qua ngan sach, tao dong luc canh
tranh, khing dinh thuong hiéu thdng qua chat
luong dao tao, nghién ciru khoa hoc. .. Pay la tién
dé cho ty chu toan dién tai cac truong dai hoc.

Viéc trao quyén tu chu, tw chiu trach
nhiém vé tai chinh d6i véi cac co so gido duc
dai hoc cdng lap da mo ra co hoi cho céac co so
gido duc dai hoc cdng lap trong viéc ndng cao
tinh chu dong, sang tao trong quan ly tai chinh
va tai san ctua don vi, st dung ngén sach nha
nuéc duoce giao tiét kiém, hiéu qua hon... Tuy
nhién, hoat dong nay hién van con ton tai nhiéu
vuéng mic vé co ché, cach tién hanh.

Thue té, ngudn ting thu cta cac trudng dai
hoc hién nay van la ting quy mo dao tao chu
chua huy dong duoc ngudn thu tir cc hoat
dong dich vu chuyén giao khoa hoc c¢éng nghé
va dich vu tu van gi4o duc dao tao theo hop
ddng cho cac to chuc va cé nhan trong nudc.
Piéu ndy phan anh chat luong dao tao va
nghién ctru khoa hoc cua cac truong dai hoc
cong lap hién nay chua cao. Trong khi & nhiéu
truong dai hoc trén thé gi¢i, ngudn thu tur
chuyén giao nghién cttu khoa hoc kha 16n. Ty
1¢ chi cho con ngudi chiém phan 16n trong cac
ngudn chi, trong khi ty 1& chi cho co so vat chét
chua twong xirng. Piéu nay ciing anh huong
dén viéc nang cao chit lugng dao tao.

Céc trudng dai hoc duoc tu chu vé mirc
chi nhung tu cha vé thu chwa twong ximg, dan
toi hiéu qua cua viéc thuc hién tu chu khéng
cao. Trong thoi gian dai, do bi khéng ché vé

tran hoc phi, mirc tran hoc phi thuong thap, thu
khong du chi cho nén mét sb co so gido duc dai
hoc cdng 1ap xé rao, ban hanh nhiéu khoan thu
ngoai quy dinh, dan dén thiéu céng khai, minh
bach trong viéc sir dung ngudn thu. Viéc duy tri
mirc hoc phi thap, dan dén cac co so gido duc
dai hoc cong lap khong c6 da ngudn dé cai
thién thu nhap cho giang vién tir nguon hoc phi
chinh quy, khdng thu hat va gitr duwgc nhirng
giang vién co trinh do tham gia giang day dan
dén chay mau chat xam. Bé c6 nguon bd sung
thu nhép, cac truong phai khai thac tir cac hoat
dong dao tao khong chinh quy, dan dén thoi
gian dung 16p cua giang vién dai hoc phan 1on
bi quA tai.

Hau hét cac giang vién dai hoc déu vuot
dinh murc gio giang theo quy dinh. Diéu nay
din dén viéc giang vién dai hoc khdng co
thoi gian dé nghién ctru khoa hoc, nang cao
trinh do nghiép vu, d6i méi ndi dung bai
giang, phuong phap su pham... Pay ciling la
mot trong nhitng nguyén nhan anh hudng dén
chat lugng dao tao.

3.4. Sw thiéu ning lwc Va chwa sén sang

Quyén tu chu cua truong dai hoc da dugc
thira nhan tir gan 10 ndm nay nhung chua tao ra
chuyén bién déng ké, mot phan do nhirng vudng
mic vé co ché nhu di phan tich ¢ trén, nhung mot
phan quan trong khéc 1a do cac truong chua du
ning lyc VA thiéu sy sin sang.

Doi ngdt can bo quan ly, giang vién cua
trudng nao ciing thiéu va yéu. Pic biét 12 tap
quan “tu tdc tu cip” 1am cho luc luong cua cac
trudng ngay cang yéu di. Phan 10n c4c trudng dai
hoc, nhat I nhitng truong 1au nam, thuong chi
gitr lai nhimg sinh vién do chinh truong minh dao
tao ra dé lam giang vién. Trir mot s trudng hop
tring tuyén di hoc nudc ngoai sau khi tot nghiép
dai hoc, trong sudt thoi gian hoc dai hoc, cao hoc
va lam nghién ctru sinh, nhirng sinh vién nay chi
biét c4c thdy & truong minh, hau nhu khéng tiép
xUc véi nhitng chuyén gia khac, nhirng trueong
phéi khac. O lai truong lam giang vién, ho tiép
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tuc nép dudi bong nhitng giang vién cii, va tiép
tuc truyén giang nhitng gi4o diu cii cho cac 16p
sinh vién méi. D6 1a chua ké nhiéu truong hop
nhitng ngudi 6 chirc ¢6 quyén va giang vién giir
lai truong con chau minh, mac du nhirng sinh
vién nay khong han 1a xuat sic. Tét ca nhitng diéu
nay dan dén hau qua khéng mong mudn: cac thé
hé giang vién va hoc trd suy giam dan ning luc
séng tao, nang luc tiép thu cai mai, tir d6 lam suy
giam nang lyc chung cua truong dai hoc.

Sy thiéu sin sang cua c4c truong thé hién
rd & ky thi tuyén sinh dai hoc trong cac nam gan
day. Thuc hién quy dinh cta Luat Gido duc dai
hoc, B6 Giao duc va Pao tao khuyén khich cac
truong to chirc tuyén sinh riéng. Nhung chi c6
62 truong trong s6 gan 500 trudng dai hoc, cao
dang hudng tng dé nghi ndy, chu yéu la tuyén
sinh riéng cho mot sé nganh dic thu: Nhiing
nganh kho tuyén sinh nhung xa hoi can nhu
ndng nghiép, 1am nghiép, thuy san thi tuyén sinh
dwa vao két qua hoc tap va két qua thi tot nghiép
phé thong. Nhitng nganh doi hoi nang khiéu nhu
san khau, dién anh, nhac, hoa, ... thi ngoai viéc
dwa vao két qua hoc tap va két qua thi tt nghiép
phé théng con to chirc thi mdn nang khiéu. Céc
nganh khac cta nhiing truong nay van tham gia
ky thi tuyén sinh “ba chung” ciia B§. Chinh vi
vay, B6 Gi&o duc va bao tao phai kéo dai ky thi
“ba chung” thém ba niam nira, tirc 1a dén nam
2017. Giai thich vi sao cac truong top dau ciing
khéng mudn tuyén sinh riéng, Thir truéng B
Vian Ga noi: “Véi thi ba chung nhu moi nam thi
c4c truong top trén rt yén tdm, khong suy nghi
vé tuyén sinh riéng, cai khé nhat Ia lam dé thi thi
Bo di lam cho céc trudng, ho khdng thiéu ngudn
tuyén, néu lam riéng tham chi s& ¢6 nhiéu rii ro
hon nén cac truong khong mudn tuyén sinh
riéng”. Piéu nay cho thiy tdm Iy cau an, thu
dong |4 trd ngai 16n trong qué trinh d6i méi gido
duc dai hoc néi chung ciing nhu thyce hién quyén
tu chu noi riéng.

Quyén ty chi mot mit dam bao cho
trudng dai hoc dugce tu quyét dinh cac van dé
ctia minh, nhung mat khac lai dé cao trach
nhiém ctia nha truong trude Xa hdi — tir nhiing
dbi tuong lién quan truc tiép nhu Nha nudc,
nha dau tu, ngudi hoc va gia dinh ho dén
nhirng nguoi dong thué dé cung cap ngan séch
hoidc dé kién tao mdi truong hoat dong cho
nha truong. Trach nhiém nay thuong dugce goi
la trach nhiém giai trinh, bao gdm céc nghia
vu cung cap thong tin, ly giai va chiu trach
nhiém vé moi hoat dong ctia nha trudng.

Pang tiéc la trong khi nd luc doi hoi va thuc
thi quyén tu quyét dinh, nhiéu trudng dai hoc
nudc ta lai to ramién cudng, hinh thirc trong viéc
minh bach hda c4c thdng tin vé tai chinh, dao tao
va viéc lam; ddng thoi khdng phai chiu trach
nhiém vé diéu kién dao tao kém, chat luong dao
tao yéu, kha nang tim viéc 1am va hoa nhap thi
truong lao dong thap cua sinh vién truong minh.
Trong tuyén sinh, hau hét cac truong déu co
khuynh huéng ha thap yéu cau, 1y cho du chi
tiéu, tham chi sin sang vuot chi tiéu dé thu dugc
nhiéu hoc phi. Qué trinh dao tao hau nhu khong
sang loc, chi yéu ciing dé tranh giam thu nhap
cta truong. Chi trir nhitng sinh vién tu ¥ bo hoc
hodc vi pham ky luat nang dén muc phai budc
thoi hoc, h& di vao dugce trudng thi s& tot nghiép
va c6 van bang. Sinh vién ra truong that nghiép
duoc coi la van dé cua xa hoi, khdng gan véi
trach nhiém cua bat cir truong ndo. Tham chi, khi
mot s tinh, thanh tir chdi nhan sinh vién tt
nghiép dai hoc ngoai cong 1ap va dai hoc tai chirc,
kha nhiéu 1anh dao truong da Ién tiéng trén bao
chi, coi day la sy ky thi, ma khdng thay nguyén
nhan dan dén quyét dinh nay Ia chat luvong thip
cua nhirng ctir nhan ma ho da dao tao ra.

Chat lvong doi ngi yéu, XU hudéng dao tao
chay theo sé lugng phuc vu loi ich kinh té va
trach nhiém giai trinh thap 1a nhitng han ché
16n cua cac truong dai hoc, mot mat khién co
quan quan ly nha nuéc khéng manh dan trao
quyén tu chi day du cho cac trudng, mat khac
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c6 thé khién xu hudng thuong mai héa gido duc
phét trién, trong khi chat lugng ngudn nhan lyc
dao tao ngay cang thap.

4. KIEN NGHI VA GIAI PHAP
THUC HIEN

Pé thuc hién tu chi dai hoc, 1am don bay
nang cao chat luong dao tao va ning luc séang tao
khoa hoc - cdng nghé cuia cac truong, theo ching
t0i can 4p dung tot cAc giai phap sau:

Thir nhdt, tap trung sira d6i Luat Gido duc
va Luat Gido duc dai hoc, tir 46 ra soat, sira doi,
b6 sung c4c vin ban quy pham phap luét cé lién
quan dé tao diéu kién thuc hién tu chu dai hoc.
Ngoai viéc khic phuc nhimg bat cap, mau thuin
da néu ¢ phan trén, can lam rd trach nhiém giai
trinh cua céc truong, phén biét truong hoat dong
Vi muc dich lgi nhuan va khéng vi muc dich lgi
nhuén dé cé4c truong hoat dong khdng vi muc
dich loi nhuan c6 diéu kién tiép can nhiéu hon
v6i cac ngudn luc ciia Nha nude.

Thix hai, nghién ctu, giai quyét moi
quan hé gitra hoi dong truong (hoi ddng quan
tri) v6i td chire, c& nhan c6 lién quan, trude
hét 12 voi Pang uy ¢ truong cong 1ap va nha
dau tu & trudng tu thuc, dé hoi dong cé du
ning lyc va thuc quyén quyét dinh cac van dé
cia nha truong. Bai bé co ché “Bo chu
quan”, cac truong dai hoc chi chiu sy quan ly
nha nude cua Bo Giao duc va Dao tao. Cac
treong can xay dung, cdng b va thuc hién
tiéu chuan can bo quan ly va giang vién, quy
ché tuyén dung, 1am viéc, dé bat can bo quan
ly va giang vién dé nang cao chit luong doi
ngli can by, giang vién.

Thir ba, cing véi viée d6i mai ky thi tdt
nghiép phd théng theo hudng thé hién yéu cau
phan loai hoc sinh rd hon lam co s& tuyén sinh
dai hoc, can tong két va két thic hinh thirc thi “ba
chung” dé cac truong tu quyét dinh viéc tuyén
sinh cua minh (xét tuyén hay thi tuyén, thi tuyén
doc lap hay lién két véi mot sé truong khéc). Cac

truong xay dung va cong bb chuan dau ra cia
chuong trinh dao tao, chli trong chuan ngoai ngi
truéc mat ngang véi yéu cau cia Cac truong dai
hoc hang dau trong khu vuee ASEAN; gén két
chat ché vai don vi sir dung lao dong; thuc hién
sang loc manh dé dam bao chat luong dao tao.

Thir tu, dé tién hanh ty chu dai hoc thuan
loi thi trudc tién can to chic bdi dudng kién
thirc, k¥ ning cho can bo quan ly dai hoc dé
trién khai nhiém vu quan trong nay, trén co s
tong két 10 nam thyc hién ty chu dai hoc va thi
diém ty chu vé tai chinh, tiép tuc mé rong yéu
cau thi diém va sb truong thi diém dé sém co6
két luan vé van dé nay.
5. KET LUAN

Pia dén I0c phai nhin thing vao sy that dé
mod xé tan géc nguyén nhan cua sy tri tré, bao
thu. Gido duc dai hoc dang can mét cai cach
sau rong chir khong phai chi don thuan 13 ting
thém mét sé gio thuc hanh, thém mat it kinh
phi cho cac truong, hay tang hoc phi cung
nhitng giai phap chap va mdi khi c6 sy phan
rng cua x4 hoi. Van dé ¢ day lién quan dén
phuong thic quan ly, quyén tu chu, trudc tién
la ty chu vé dao tao cua cac truong, thay doi
noi dung chuong trinh va phwong phap day va
hoc, dao tao lai va sang loc doi ngii giang vién
va x@y dung nhitng chinh sach xa hoi thoa dang
trong gi4o duc. Bé lam duoc diéu do, khau dot
phé dau tién phai 1a thay déi tu duy gi4o duc.
Néu khong, ctr mdi lan ban dén giéo duyc la
chang ta lai lap lai diép khic ru ngii va vo vé
nhau bang nhitng thanh tich da dat dugc bang
tién cua va cong suc cua toan dan chir ching
phai cua riéng bo phan nao. Tréi lai, nhitng yéu
kém, tri tré kéo dai trong gido duc hién nay lai
la n6i kho dai dang cia dan ching chir khong
phai ctia bo phan quan ly vin méi trong céi ao
t0 tu duy cil v&i co ché xin - cho, dé duy tri
quyén hanh va loi ich riéng tu.
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